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Ceviri Onsozii

Uluslar aras1 Haritacilar Birligi FIG’in, 1994 yilinda Avustralya’nin Melborn
kentinde gergeklesen XX.olagan kongresinde, Kadastro ve Arazi Y 6netimi
konulariyla ilgilenen 7.Komisyonu, 6niimiizdeki 20 yillik periyotta kadastro igin bir
vizyonun gelistirilmesi yoniinde bir karar almistir. Bu karar dogrultusunda
olusturulan ¢alisma grubu, gerekli hazirliklarin ardindan uzun dénemli ¢aligmalarini
tamamlayarak “Kadastro 2014 — Gelecekteki Kadastral Sistem I¢in Bir Vizyon”
isimli rapor 1998 yilinda yayimlanmustir.

Kadastronun evrensel anlamda bir biitiinliik géstermesini saglamak ve kadastro
faaliyetleri ile haritacilik mesleginin de gelecegini sekillendirmeye yonelik goriisleri
igeren bu rapor, 6zellikle internet araciligi ile, FIG tarafindan tiim diinya milletlerine
sunulmustur (http://www.swisstopo.ch/fig-wg71/cad2014.htm). Daha sonra bir ¢ok
iilke bu raporu kendi dillerine ¢evirerek, konunun iilkelerinde giindeme gelmesine
yardimci olmuslardir. Ancak s6z konusu rapor su ana kadar Tiirkge’ye
cevrilemediginden lilkemizde boyle bir gelisme olmamistir. Bu asamada, raporun
ceviri igini sahsimiz adina iistlenerek en azindan Tiirkge literatiire katki saglayarak,
bu alanda ugras verenlere yardime1 olmay1 amag edindik. Ozellikle iilkelerin degisik
toprak ve hukuk yapilarina sahip olmalarinin bir sonucu olarak, gesitli miilkiyet
yapilarinin var olmasi kadastral sistemlerde de farklilig1 ortaya koymaktadir. Bu
farklilik dogal olarak beraberinde kavram karmasasini da getirmektedir. “Kadastro-
2014”iin ¢evirisinde bu sorunla karsilagildi. Ancak, raporun orijinalligi bozulmadan,
ifadelerin dogrudan ¢evirisi yerine, miilkiyet yapimiza uygun anlam biitiinliiglinii
yansitacak tarzda bir terciime yapilmaya calisilmistir. Yine de bazi tereddiitleri
ortadan kaldirmak icin Tiirkce terimlerin Ingilizce karsihiklar1 verilmeye
calisilmistir.

Ulkemiz, diger iilkelere gore hedef alman “modern kadastro sistemine” uygun bir
yapida olmakla birlikte, diger tilkelere oranla teknolojiden yeterince yararlanmig
degildir. Ozellikle {ilkemiz agisindan gelecege yonelik olarak, arazi nesnesi, veri
modelleri, maliyetin geri doniigtimii, orgiitlenme, lisansli haritacilik gibi yeni
kavramlarin gergekten anlasilmasi, gelistirilmesi ve bunlarin mevcut sisteme uyumu
gerekmektedir. Bu anlamda Kadastro 2014 vizyonu dikkate alinmaya deger
goriilmektedir.

TMMOB Harita ve Kadastro Miihendisleri Odasi, ortaya ¢ikan bu esere sahip
cikarak, mesleki yenilikler ve gelismeler agisindan, konuya karsi olan duyarliligini
gostermistir. Dolayisiyla bu kitap¢igin olugsmasinda, basilip yayimlanmasinda
Odanin 6nemli bir pay1 vardir. Bu nedenle, basta Genel Baskan sayin Hiiseyin
ULKU ve Genel Sekreter sayin Ali Fahri OZTEN olmak iizere, Harita ve Kadastro
Miihendisleri Odas1 Genel Merkezi mensuplarina en igten tesekkiirlerimizi sunariz.

Kadastro 2014 vizyonu’nun haritacilik alaninda yeni degisimlere dnciiliik etmesi ve
ortak degerimiz olan topragin bir miras degil, yarinlara birakilacak bir emanet gibi
algilamasina katki saglamasi iimidiyle, tiim okurlara sevgi ve saygilarimizi sunariz.

T. YOMRALIOGLU - B. UZUN — O. DEMIR
Karadeniz Teknik Universitesi

Jeodezi ve Fotogrametri Miithendisligi Boliimii
Trabzon
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Onsoz

7. Komisyonun 1. Calisma Grubunun baskan ve sekreterya birimini olusturan Jiirg
Kaufmann ve Daniel Steudler tarafindan iiretilen Kadastro 2014 baslikli mitkemmel
yay1n i¢gin 6ns6z yazmak, bana biiyiik bir mutluluk vermektedir. Bu yayin, su anda
kullanilmakta olan kadastral sistemlerin gii¢lii ve zayif oldugu durumlara
miikemmel bir bakis agis1 sunmakta ve ayn: zamanda gelecekteki kadastral sistemler
i¢in de agik bir vizyon ortaya koymaktadir. Bu rapor, diinya ¢apindaki kadastral
sistemler i¢in bir nirengi olacak ve bu sistemlerin gelisimlerini ve reformlarini
Olcecektir. Ayn1 zamanda kadastro ile ilgilenen 6grenciler i¢in de iyi bir kaynak
olacaktir.

7. Komisyon 1994 yilinda, Jiirg ve Daniel’e gelecek 20 yilin kadastro sistemi i¢in
bir vizyon gelistirmeye yonelik zor bir gdrev vermistir. Onlar bu gorevi biiyiik bir
sorumluluk ve enerji ile iistlenmislerdir. Bunun i¢in kendilerine sistematik bir
calisma programi hazirlamis ve uygulamislardir. 7. Komisyonun yillik
toplantilariin bir pargasi olarak Delft kentinde, “Modern Kadastrolar ve Kadastral
Buluslar” isimli miikemmel bir seminer gergeklestirilmistir. Hollanda, 1995 yilinda
calisma grubunun bulusu ve faaliyetine ev sahipligi yapmstir. Budapeste ve Penang
da yapilan daha sonraki yillik komisyon toplantilari onlarin ¢aligmalarini
kuvvetlendirmis ve genisletmistir.

Caligma gruplarinin sonug iiriinleri, benim beklentilerimi agmistir. Yapilan arastirma
ve yaymnin sonucu, diinya ¢apinda yillar sonraki kadastro reformuna etkisi olacak,
6nemli bir belge niteligindedir. Calisma gurubu tarafindan gergeklestirilen kadastral
vizyon, hiikiimetlerin toplum i¢inde degisen rollerinin, insan-toprak iliskisi
degisiminin, teknolojinin kadastral reformlar tizerindeki dramatik etkisinin, harita
miihendislerinin toplum i¢indeki rollerinin degisiminin ve 6zel sektdriin kadastro
islemleri i¢inde biiyiiyen etkisinin farkina varmaktadir.

Bu yayinin tamamlanmasinin yaninda, ¢alisma grubu bir de “The Australian
Surveyor” dergisinde yayilanmis (Say1:42, No:3, Sayfa: 87-106, 1997) “Kadastral
Sistemlerin Degerlendirilmesi” baglikli miikemmel bir yayin ortaya ¢ikarmustir.
Degerlendirme iizerine yapilan bu arastirma, diinya ¢apindaki bir ¢ok kadastral
sistemin gelisimine simdiden nemli bir etki yapmuistir.

7. Komisyonun yoneticisi olarak, Jiirg ve Daniel’e iistlendikleri vizyonu basariyla
yerine getirdikleri ve miikemmel bir caligma ortaya ¢ikardiklari igin ¢ok tesekkdir
ediyorum. Ayni zamanda ¢aligma grubu iginde yer alarak onlara yardim eden diger
iiyelere de ¢ok tesekkiir etmek isterim. Gelecek milenyumda topraktan tamamen
yararlanma adina, arazinin yonetimi yolunda, énemli katkilar sagladiklari igin
kendilerini ¢ok gururlu hissedebilirler.

Ian Williamson

Bagkan

7.Komisyon (Kadastro ve Arazi Yonetimi)
FIG
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Onsoz

1994 yilinda Avusturalya’nin Melborn kentinde gerceklesen FIG’in
XX.kongresinde, 7. Komisyon, 1998 yilinda diizenlenecek olan bir sonraki kongreye
kadar 4 y1llik periyot i¢in ii¢ caligma grubunun kurulmasina karar verdi.
Komisyonun hedeflerine gore, caligma gruplar1 kadastro ve arazi yonetiminin
degisik yonlerini irdeleyeceklerdi.

Calisma grubu 7.1’in gorevi, gelismis lilkelerdeki kadastral reform projelerini
calismakt1. iki temel unsur ayrmtili olarak dikkate alinmak zorundaydi. Bunlar;
kadastronun devam eden otomasyonu ve arazi bilgi sisteminin geniglemesinin bir
parcasi olarak kadastronun artan 6nemidir. Calisma grubu, yapilacak ¢aligmalara
dayali egilimlerin analizlerine bagl olarak yirmi yil icerisinde kadastral sistemlerin
nerede ve nasil olabilecegi, bu sistemlerde ne tiir degisikliklerin olabilecegi, bu
degisikliklerin hangilerinin basarilabilecegi ve bunlari uygulanmasinda hangi
teknolojilerin kullanilacagi hakkinda bir goriis ortaya koyacaktir. “Kadastro 2014
Vizyonu” olarak isimlendirilmis olan, ¢alisma grubunun istlendigi bu gorev, 1994
yilinin bakig agistyla yirmi yillik bir siirede kadastronun nasil gelisecegi ve neye
benzeyecegi hususundaki vizyonunun temelini olusturmaktir.

Komisyon 7 bu ¢alisma grubunun dnciiliigiinii Jirg Kaufmann’a ve sekreterligini
Daniel Steudler’e vermistir. Jiirg Kaufman ¢alisma gruplari ile birlikte bu gorevin
iistesinden nasil gelineceginin ¢ergevesini belirlemistir. Yilda en az bir kez toplanan
ve tamaminin listesi ekte sunulmus olan ¢aligma grubu yaklasik 40 kisiden
olusmaktadir.

7.Komisyonun 4 yillik inceleme periyodu siiresince ¢alisma grubu; 1994 yilinda
Kanada’nin Fredericton, 1995 yilinda Hollanda’nin Delft, 1996 yilinda
Macaristan’in Budapeste ve 1997 yilinda Malezya’nin Penang kentinde diizenli
olarak toplanmuslardir. Ayrica 1995 yilinda Delft kentinde yapilan toplant1 da
“Modern Kadastro ve Kadastroda Buluglar” isimli bir giinliik seminer de
diizenlemistir. Bu seminerde; Avrupa’nin gelismis iilkeleri ile Avustralya’nin
kadastral sistemleri ve devam etmekte olan reform projeleri sunulmustur.

Baskan ve sekreter, gerceklesen yillik toplantilar arasinda, bir sonraki toplanti i¢in
anketlerin gonderilmesi ve derlenmesi, toplantida tartisilmak tizere taslak goriislerin
hazirlanmasi ¢aligmalarini yaptilar. Calisma grubu iiyeleri anketi doldurdular ve
taslaktaki ifadelere gore kendi durumlarini hazirladilar.

Baskan ve sekreter, ¢alisma grubundaki biitiin liyelere; katkilari, ¢ok iyi 6nerileri,
motivasyonlari ve ¢aligmalara olan aktif destekleri i¢in ¢ok tesekkiir eder. Ayrica bu
calismanin temellerinin kurulmasinda yardimi gecen OICRF’nin bagkani olarak
faaliyet gosteren Prof. Jo Henssen’e; hi¢ bitmeyen ve devamli aktif olan is arzusu ile
caligmalarimiza giiglii bir sekilde destek veren Prof. Ian Williamson’a ve bizim
dogru yolda oldugumuzu essiz bir duygu ile onaylayan Prof. Don Grant’a 6zel
tesekkiirlerimizi sunuyoruz. Bizi boylesi asilmasi zor uluslar arasi bir konuda
calismaya yetkili kilmasindan dolay1 FIG’e ayrica tesekkiir ediyoruz. Sunu da
belirtmek isteriz ki son dort yilimizdan ¢ok zevk aldik.
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On yillik periyotlarda, geleneksel kadastral sistemleri, muteber bir giivenilirlik, iyi
tanimlanmis islemler ve 6zel arazi miilkiyetinin giivenliginin iyi bir sekilde garanti
edilmesi yoniinde egilime sahip olmak istemislerdir. Teknolojilerdeki biiyiik
gelismeler, sosyal degisim, kiiresellesme, yasal ve ¢evresel sonuglara bagli olarak
mesleklerin is iliskilerindeki artig, geleneksel kadastro sistemleri iizerinde bir baski
kurmustur. Bu sistemler yeni gelismelerin tamamini kendilerine adapte edemezler.
Kadastroda yasanan bir ¢ok reform bunun agik bir gostergesidir.

FIG’in 7. Komisyonu’nun bu alandaki geligmeleri ¢cok dikkatli bir sekilde izlemesi,
1994 yilinda bir ¢aligma grubu kurarak bu konudaki egilimleri takip edip bir vizyon
gelistirmesinin temel nedeni, kadastrodaki reform ihtiyacidir. Calisma grubu ilk
olarak bir egilim analizi yapmak iizere anket formu diizenlemistir. Bir ¢ok énemli
Oneriler bu anketle ortaya ¢ikmig ve alt1 konu tespit edilmistir. Bu alt1 konuya bagh
olarak “Kadastro 2014” terimi tiiretildi ve kullanild1.

1995 yilinda Delft kentinde yapilan yillik FIG toplantisinda, “Modern Kadastrolar
ve Kadastral Buluslar” adi altinda diizenlenmis olan bir giinliikk seminerde daha fazla
egilimler ortaya konulmustur. Calisma grubunca yapilan ilk anket sonuglari ile
ortaya ¢ikan egilimler, bu toplatida sunularak, Kadastro 2014 hakkindaki alt1 temel
konu tizerinde tartigmalar yapilmistir.

1996 yilindaki Budapeste toplantisi siiresince, ¢alisma grubu ilk anket sonuglarmin
Ozetlerini tartismis ve kadastral sistemlerin 6zellestirilmesi ile kadastral maliyetin
geri kazanimi tizerinde yogunlasan ikinci bir anket ¢aligmasini baglatmustir.
Kadastro 2014°teki alt1 temel konu bu toplantida yeniden gézden gegirilerek daha
belirgin hale getirilmistir. 1997 yilindaki Penang toplantisinda ise; ¢alisma grubunca
gergeklesen ikinci anket sonuglart goriisiildii ve sonug raporunun igerigi onaylandi.

Son dort yilda yapilan ¢alismalarin baglica sonuglar asagidaki sekilde 6zetlenebilir:
¢ Geligmis iilkelerdeki kadastral sistem ¢aligmalari daha miikemmele
ulagsmay1 hedeflemistir. Bu miikemmellik arzusu, islemlerin agir, yavas ve
hizmetin pahali olmasi seklinde sonuglanmaktadir.

» Kadastral reform projelerinin bir amaci, nihayette, kadastral sistemlerin
hizmet etkinligini gelistirmektir.

» Kadastral sistemlerin otomasyonu, kadastral faaliyetlere yonelik
performansin artirilmasi olarak goériilmektedir. Bununla birlikte,
geleneksel sistemlere ait otomasyonun yeniden revize edilmemesi
durumunda, iglemlerin performansi basarisizlikla sonuglanabilir.

» Kadastro sistemlerindeki yenilikler, kadastral sistemlerin arazi bilgi
sistemleri i¢inde bir yere sahip olacagi egilimini gostermektedir.

e Maliyetin geri kazanimi ve dzellestirme sorunlari kadastro baglaminda
Onemini giderek artirmaktadir.

e “Kadastro 2014”, arazi sahipleri ve arazi kullanicilar1 i¢in, 6zel ve kamu
haklari ile kisitlamalara iliskin bir dokiiman olacaktir. Bu dokiimanda
kadastral haritalama ve arazi tescili bir birinden ayrilmaksizin her ikisinin
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otomasyonu ve tamamen koordinasyonuyla arazi bilgi sistemi igerisinde
genisge yer alacaktir. Diger yandan kadastral kurumlarin kamu
gorevlerinin devam etmesine karsin, arazi faaliyetleri 6zel sektor
tarafindan gerceklestirilecek ve maliyette %100 geri kazanim
saglanacaktir.

e “Kadastro 2014” farkli disiplinlere bugiinkii sistemlere gore daha diigiik
maliyetle en uygun hizmeti saglayabilecektir. Sadece 6zel haklar {izerine
degil, ayn1 zamanda kamusal haklar ve hak kisitlamalar iizerine de
yogunlasacaktir.

Ankete dayali olarak, Boliim 1’de mevcut kadastral sistemlere genel bir bakis;
Boliim 2°de kadastral alandaki gelismelere ve devam etmekte olan reform projelere
yer verilmistir. Alt1 ana konu ve Kadastro 2014’ un vizyonu Bélim 3’de
sunulmustur. Bunun yaninda Kadastro 2014’{in degerlendirmeleri Boliim 4°de
verilmistir. Kadastro 2014 kapsaminda haritacilarin {istlendigi gorevler Boliim 5°de
Onerilmistir. Haritacilarin nasil 6nemli bir rol yiiklenecegi ve FIG ile iiyelerinin
ulusal organizasyonlarinin Kadastro 2014’e ne gibi katkida bulunabilecekleri Bolim
6’da tavsiye kararlar olarak sunulmustur.
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1. MEVCUT KADASTRAL SISTEMLER

Caligma grubu ilk adim olarak, vizyonun gelistirilmesi ve kadastro konusundaki
egilimleri aragtirmak iizere, mevcut kadastral sistemleri gozden gecirmistir. Bu
amagla, komisyon iiyelerinin ilk yillik gériismelerinde, diinyada kadastro ile ilgili
mevcut gelisgmelerin belirlenmesi i¢in bir anket hazirlanmasi konusunda ortak bir
goriige vartlmustir.

Bu anket ile, kadastral sistemlerin dort temel yoniine ve bunlarin olumlu, olumsuz
durumlarma bakilmigtir. Anket caligmasiyla bunlara ilave olarak gelecek birkag yil
icinde olabilecek veya mevcut egilimler ve devam eden reformlara da bakildi. Bu
¢alismanin 70 kopyasi subat 1995 yilinda delegelere ve komisyonun ilgili iyelerine
gonderilmistir. Caligma grubuna, 7°si Avustralya eyaletlerinden olmak {izere, toplam
31 degerlendiriciden yanit gelmistir.

1.1 ve 1.2 boliimlerinde mevcut kadastral sistemleri karakterize eden baz1 anket
sonuglar1 6zetlenmistir. Anketlere iliskin tiim yanitlar ve sonuglar1 yazarlarda
mevcuttur.

1.1 Dort Temel Goriis

Asagida, anket sonuglarinin dort temel yonii ve mevcut kadastral sistemlere genel
bir bakis verilmistir. Bunlar; yasal (legal) ve kurumsal (organizational) karakterler,
planlamanin diizeyleri ve denetimi, ¢ok amaglh kadastronun yonleri, kamu ve 6zel
sektorlin sorumluluklaridir.

A) Yasal ve Kurumsal Karakterler

Kadastral sistemlerin temel unsurlar1 Tablo 1.1°de sunulmustur. Kadastral sistemler,
senet (deed), tapu (title) veya her ikisine birden dayanabilir. 31 yanit iizerinden, 23
anketor kadastral sistemlerinin tapuya dayali oldugunu gostermistir. 26 iilkede,
parsel temel birim olarak kabul edilmektedir. 23 6rnekte, bir medeni yasa (civil law)
sistemi hukuki taban olusturmaktadir. 24 6rnekte, miilkiyet haklarinin tapu kiitiigiine
kayd1 zorunludur.

Tablo 1.1

Kadastral sistemlerin temel unsurlari

sorular yanitlar

Arazi kayitlar neye

dayanmaktadir? tapu: 23 senet: 5 her ikisi: 5
Kadastronun birimi nedir? ~ parsel: 26 miilkiyet: 4 isim: 1
Yasal temeller? geleneksel yasa: 7 medeni yasa: 23  statiiko: 2
Miilkiyet haklarinin kaydi? istege bagl: 4 zorunlu: 24 her ikisi: 3
Arazide sinirlandirma evet: 10 hayir: 17

iglemine dayali kayit?
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Anket sonuglarindan ¢ikarilan kadastral sistemlerin dayandigi yasal durumlar Tablo
1.2’de 6zetlenmigtir. Ortalama olarak, kadastral sistemlerde kayitli haklarin
korunmasinin ¢ok iyi yapildig: anlagilmaktadir. Bir miilkiyet tescilinde yasal giiciin,
pozitif (ayn1 zamanda kayit haklarinin dogru oldugu kabul edilir) ve negatif (kayit
dis1 haklarin mevcut olmadig1 kabul edilir) bir yonii vardir. Buna ilave olarak devlet
cogu durumda hatali kaydin sebep olacagi her hangi bir zarardan sorumludur.

Birgok iilkede, kadastral sistem arazi tescilini ve kadastral haritalama islemlerini bir
biitiin olarak igermektedir. Yine bir ¢ok iilkede kadastral haritalar arazi tescilinin bir
pargasidir, fakat, 6rnegin Avustralya eyaletlerinin ¢ogunda, Hong Kong, Yunanistan
ve Letonya’da bdyle degildir.

Arazi tescili (land registration) arazi ile ilgili haklarin yaninda arazi kullanimu ile
ilgili kisitlamalar (restrictions) ve sorumluluklari (responsibilities) da kapsar.

Tablo 1.2

Kadastral sistemlerin temel yasal yonleri

sorular yanitlar

Tescilin yasal giicii negatif  evet: 21 hayir: 7 her ikisi: 1
etkiye sahip mi (tescil

edilmemis haklar yok

sayilmakta) ?

Tescilin yasal giicii pozitif evet: 27 hayir: 3 her ikisi: 1
etkiye sahip mi (tescil

edilmis haklar dogru

olarak kabul edilir) ?

Kigilerin haklari tescil ile evet: 28 hayir: 2 her ikisi: 1
korunmaktadir ?

Hatali tescilin sebep evet: 23 hayir: 5 her ikisi:1
oldugu zarar igin devlet
sorumlulugu var mi?

Kadastronun boyutu: arazi kaydi: 29 kadastral diger: 10
haritalama: 28

Kadastral haritalar tescilin ~ evet: 20 hayir: 9 her ikisi: 1
bir pargasi midir?

Arazi ile ilgili haklarin haklar: 31 kisitlamalar: 26 sorumluluklar:20
kapsami nedir? 6zel haklar: 10 ipotekler: 4 digerleri: 4
Sinir kavrami nedir? sabit sinirlar: 27  sabit olmayan

sinirlar: 5
Arazi sinirinin yasal sabit tesisler: 19 kadastral k(_)vordinatlar: 14
anlamliig nasildir? olgiiler: 16 haritalar: 13 diger: 5
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Tablo 1.3°de gosterildigi gibi, bir ¢ok {ilke mevzuatinda, topografik harita {iretimine
yonelik yasal, teknik veya kurumsal baglar vardir. Topografik ve kadastral harita
iiretme sorumlulugu 9 iilkenin mevzuatinda ayn1 kuruma aittir.

Cogu durumda, kadastro iilke topraklariin tamamini kapsar. Diisiik 6ncelikli alanlar
bir istisnai olarak daima bu kapsamin disinda tutulabilir. Kadastrolar esasen
biitiinlesik bir 6zellige sahip olarak, sistematik bir bigcimde olusturulan sistemlerin
kapsamina alinan parsellerle tanimlanirlar.

Tablo 1.3

Topografik haritalama ve kadastro ile baglanti

sorular yanitlar

Kadastral ve topografik evet: 25 hayir: 6
haritalama arasinda teknik,  ayni kurumca iiretiliyor: 9

yasal veya kurumsal bir

bag var midir?

Kadastro iilke evet: 25 hayir: 6
topraklarinin tamamini
kapsiyor mu?

Parseller veya arazi evet (sistematik): 28 hayir (diizensiz): 4
birimleri kadastronun

tanimlayici karakterleri

midir?

B) Planlama Diizeyi ve Denetim

Kadastral sistemin bilesenleri olan arazi kaydi ve kadastral haritalamanin her ikisi
i¢in islem denetimi ve stratejik planlama ile yonetim, tilkelerin hemen hemen
yarisinda ayni1 kamu kurumunca yapilmaktadir. Diger iilkelerde, stratejik planlama
ve idarenin denetim gorevleri 6zel sektoriin i¢inde yer aldig: farkli kurumlar
tarafindan gergeklesmektedir. Bununla ilgili olarak Tablo 1.4’de goriildiigii gibi
kadastral sistemler i¢in stratejik sorumluluklar, stratejik planlama 6rneginde oldugu
gibi daima kamu sektdrii elinde tutulmaktadir.

C) Cok Amagh Kadastronun Yonleri

Kadastral sistemler esas olarak yasal ve/veya bir vergi amacli hizmetler i¢in
kurulmuslardir'. Bu gercek anket galismastyla dogrulanmus olup, 31 iilkeden

! Larsson [1991], s.15: Tarihsel siirecte, arazi kayitlari iki temel amaca hizmet etmistir. Bunlardan
birincisi, “vergi” kayitlar1 gibi, esasen kamu sektorii i¢in, arazi vergilerinin toplanmasina temel olmustur.
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27’sinde bu iki amag gosterilmistir. Tablo 1.5’de gosterildigi gibi hemen hemen
biitiin iilkelerde kadastral sistemin verileri; hizmet yonetimi, temel haritalama, deger
bi¢gme, arazi kullanim planlamasi ve ¢evresel etki degerlendirmesi i¢in
kullanilmaktadir. Bununla birlikte, s6zii edilen tiim amaglar i¢in her yerde yasal bir
altlik mevcut degildir.

Tablo 1.4

D) Kamu ve Ozel Sektériin Sorumluluklar

Yeni Kamu Yoénetim (New Public Management) anlayist yoniinden, ankette kamu
ve Ozel sektorler arasindaki sorumluluklarin dagilimi da gézlenmistir (Tablo 1.6).

Ikincisi, “yasal” kayitlar gibi, esasen 6zel sektdr icin, arazi haklar1 ve mal sahiplerinin kayit edilmesine
hizmet etmistir.
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Kadastral sistemlerin gerektirdigi biitiin islemler genelde tiimiiyle kamu
sorumlulugunda olmustur.

Son yillarda 6zel sektor tarafindan bazi gorevlerin iistlenilmesinde gelismeler
olmasina karsin, ankete verilen yanitlarda bugiin i¢in kamu agirliginin halen devam
etmekte oldugu goriilmektedir (Tablo 1.7). Ozellikle, kadastral dlgmeler ve arazi
kayitlarinin ekonomik boliimiiniin 6zel sektdr tarafindan da yiiklenilmesi
gerekmektedir. (Tablo 1.8).

Ozel ve kamu sektoérlerinin sorumluluklari

Tablo 1.6
100
80 —
)
o)
(7)) 60 =
=
= 40 -
C
L
20

Ozel ve kamu sektérlerinin
sorumluluklari:

veri toplama
veri yonetimi
veri guncelleme
veri dagitimi

Kamu sektori:

T

>

©

£ 4

N

©

)

<
%100 %75
%0 %25

%50 %25 %0
%50 %75 %100

Uygulamanin diizeyi: Kamu ve 6zel
sektorlerin katilimi

Ozel sektor:
Tablo 1.7
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&
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20 —

Ozel ve kamu sektdrlerince gerceklesen
uygulamanin tahmini dizeyi:

Arazi kaydi

veri toplama
veri yénetimi
veri guincelleme
veri dagitimi

I§amu sektori:
Ozel sektor:

%100
%0 %25
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Tablo 1.8
Kamu ve 6zel sektorlerin ekonomik
katiliminin diizeyi
100 |
Ozel ve kamu sektdrlerince ekonomik
_ 804 katilimin tahmini diizeyi:
(2]
> veri toplama
o 60 veri yonetimi
c _ veri glincelleme
= T veri dagitimi
= 404 >
c X
> N
204 @®
<
0.~
Kamu sektori: %100
Ozel sektor: %0 %25 %50 %75 %100

1.2 Olumlu ve Olumsuz Yonler

Anketin ileri bir bolimiinde, katilimcilara tilkelerindeki mevcut kadastral sistemlerin
olumlu (gii¢lii) ve olumsuz (zayif) yonlerine iligkin goriigleri sorulmustur. Yanitlarin
bir kaginin bir birlerine benzer olmasina karsin, ankette olumlu ve olumsuz yonlerin
her ikisini birden gosterecek bir gok gosterge vardi. Anketi yanitlayanlarin kadastro

sistemlerindeki en belirgin gii¢lii ve zayif yonleri Tablo 1.9 ve 1.10°da listelenmistir.

Sikga isimlendirilen en giiglii yan, devlet tarafindan saglanan tapu garantisi ve
sistemlerin yasal glivenligidir. Bunun yaninda, hizli bir kullanici servisi ve
tamamlanmis veri katmanlarindan da sik¢a s6z edilmistir.

Sistemlerinin zayif yan olarak en ¢ok sozii edilen hususlar; “kadastral haritalama”
(cadastral mapping) ile “arazi kayitlar1” (land registration) arasindaki baglantinin
zay1flig1 ve sinirli bilgisayar donanim varligidir. Bunlara ilave olarak ekonomik,
idari ve kurumsal konulardaki yetersizlikler de gostergelerden 6zetlenebilir.
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Tablo 1.9

Tablo 1.10
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2. KADASTRAL REFORMLAR VE EGILIMLER

Ayni anketteki diger sorular kadastral sistemlerdeki reformlar ve egilimleri ortaya
¢ikarmaya yoneliktir. Asagidaki boliimlerde bu amagla yapilan anket sonuglariin
bir 6zeti verilmistir.

2.1 Devam Eden Reformlar

Anket, farkli kadastral sistemlerde reformlarin devam edip etmedigini aragtirmistir.
Ankete verilen 31 yanittan sadece 2’si reform ¢aligmalarinin olmadigini ifade
etmektedir. Verilen yanitlarin biiyiik bir cogunluguna gore reformlar mevcut olup,
planlanmis (13), devam eden (21) ve tamamlanmis (8) reformlar vardir.

Reformlarin amaglar1 hakkindaki sorulara verilen ¢ogu yanitlarda, miisteri
hizmetlerinin reform projelerinin en 6nemli amaci oldugu goriilmiistiir (Tablo 2.1).
Miisterilere etkin ve daha iyi hizmetin saglanmasi istegi, verilerin gilincelliginin
gelistirilmesi, sistemin etkinliginin artiritlmasi ve ¢ok amacl kadastronun diger
yonlerinin gelistirilmesi gibi dlgiitler bunu onaylamaktadir. Ozel sektdriin katilimi
ve kadastronun ekonomik yonii ¢ok daha az 6neme haiz amaglar olarak
diistiniilmiistiir. Ancak reform projelerinin baslica amaci bu olmamasina karsin nihai
reformlarin {iretilmesinde bunlarin etkisi oldukga fazladir.

Tablo 2.1

Reformlarin amaglari

Reform amaci cok 6nep:n|i
onemli onemli degil
Musteri hizmeti 27 1 -
Veri kalitesinin gelistiriimesi (surekli) 22 5 1
Kadastronun verimliligi 20 8 =
Veri kalitesinin artiriimasi (dogruluk) 18 10 =
Cok amagli kadastronun yonu 16 9 2
Kadastronun ekonomik yénu 14 11 1
Ozel sektériin daha gok katilimi 6 12 8
Diger S - 11
2.2 Egilimler

Teknik alandaki egilimlerle ilgili sorulara yanit olarak agikc¢a, verilerin
sayisallagtirilmasi ve sistemin otomasyonu verilmistir (Tablo 2.2). Dijital ¢caga dogru
yonelen egilimler i¢in bilgisayar agiin ve veri tabanlarinin kurulmasi temel tegkil
etmektedir.

Genellikle Arazi Bilgi Sistemi (Land Information System) olarak ifade edilen ¢ok
amagli kadastronun kurulmasiyla dijital ¢aga dogru olan hareket vasitasiyla

belirleyici olan egilimler; yasal goriis agisindan Tablo 2.3’de verilmistir. Yasal

20



KADASTRO 2014 — Gelecekteki Kadastral Sistem igin Bir Vizyon

bakimdan gelecekteki egilimler igin yeni kanunlar ve ekonomik modeller
tanimlanacaktir.

Tablo 2.2

Teknik egilimler

D sistemin otomasyonu, tarama ve sayisallastirma 16
. ag kurma, farkli sistemlerin baglantisinin kurulmasi 8
. veri tabaninin kurulmasi 7
. GPS / DGPS 4
. veri degisimi icin standartlar 2
. ortofoto 1
Tablo 2.3
Yasal egilimler
. ¢ok amagli kadastronun kurulmasi (ABS) 8
. yeni mevzuat 8
. yeni ekonomik model
. gizlilik yonleri 1
. senedin tapu kaydina donustirtlmesi 1
. Ucret yapisinin degismesi 1

Arazi veya arazi verileri ile ilgili farkli idarelerin birlestirilmesi kurumsal bakis
acisindaki egilimler olarak gosterilmistir. Nitekim bu egilimler, kadastral sistemlerin
cevre verileriyle baglantisinin kurulabilmesi ve dogal kaynaklarin izlenmesi olarak
ifade edilen diger bir egilim ile dogrulanmstir (Tablo 2.4).

Yeni Kamu Yonetimi anlayisi, esnek olmayan kamu yapilanmasinin yeniden
diizenlenmesi yaklagimiyla ve dzel sektoriin daha ¢ok katilimiyla dogrulanmuistir.
Personelin azaltilmasi ve maliyetin geri kazanimi bu durumu destekleyen diger
egilimlerdir (Tablo 2.4).

2.3 Maliyetin Geri Kazanimi Goriigleri

Yeni Kamu Yonetimi anlayiginda maliyetin geri kazanimi (cost recovery) énemli bir
bakis agist olmaktadir. Basarili bir sekilde toplanmis olan verilerden sonra, sahip
olduklar1 mevcut kadastral sistemlerin maliyetinin ne kadarinin nasil geri
kazanilabilecegi anketdrlere sorulmusgtur. Sonuglar oldukga sasirtici bir tablo ortaya
koymustur. Gelen yanitlarin yaridan fazlasinda, maliyetin geri kazanimmin %100
veya daha fazla bir diizeyde oldugu gozlenmistir (Tablo 2.5).
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Tablo 2.4

Tablo 2.5

1996 yilinda Budapeste sehrinde yapilan FIG’in yillik toplantisinda, anket
sonuglarinin tartigilmasi ile “maliyetin geri kazanimi” teriminin ¢ok farkli bir sekilde
anlasilmig oldugu acik bir sekilde ortaya ¢ikmistir. Anketten elde edilen
gostergelerin gercekten karsilastirilamayacagi anlasildigindan dolayi toplantida konu
ile ilgili daha genis ayrintilarin arastirilmasi igin ikinci bir anket hazirlanmasi
Onerilmistir.

Diinya’da 50 nin lizerindeki iilke veya eyaletlerden gelen ikinci anket sonuglar1 gok
iyi bir yanit1 ortaya ¢ikardi. Bu sonuglar 1997 yilinda Penang’da yapilan FIG’in
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yillik toplantisinda ayrintilartyla tartisilmis ve anketlere verilen yanitlardan 6nemli
bir makale yapilmigtir [Steudler vd., 1997]. Bir ¢ok kuskularin var olmasina ragmen,
bir kadastral sistemin maliyetinin geri doniisiimiiniin ne kadariin gerceklestirilecegi
konusunun ¢ok zor belirlenebilecegi agiklik kazanmistir. Sistem, kadastral
sistemlerin igerisine niifuz edebilecek belirli ahlaki ve sosyal gercekleri de igerir.
Konu politik olarak da ¢ok hassastir. Yeterli 6rneklemeler elde edilmedikge
gostergelerden yanlis sonuglar ¢ikarilabilir.

Bunun yaninda genel egilim ¢ok agiktir. Maliyetin geri kazanimi yonii, Yeni Kamu
Yonetimi anlayisinda ¢ok 6nemli bir Slgiittiir ve bu kadastral alanda stratejik
kararlarin alinmasinda artan bir sekilde etkili olacaktir.

2.4 Reform Projelerinin Ortak Yénleri ve Egilimlerin Ozeti

Biitiin iilkeler, istisna olan ikisi harig, planlanmis, gelismekte veya basarilmig
durumda bir kadastral reforma sahiptirler. Reform amaglarinin iilkeden iilkeye farkli
olmasina ragmen, ortak gortisler vardir. Reform projeleri:

e artirllmug verimlilik ve gelistirilmis maliyet/kar orani ile miisteri
hizmetlerini gelistirir;

e ozel sektoriin daha ¢ok katilimimi saglar;

e 1iyi kalitede daha ¢ok veri saglar;

e yeterli dogruluga sahip veri saglar;

e dogru zamanda kullanilabilir veriye sahip olur.

Kadastral sistemlerde gelisme egilimleri:

» iilke koordinat sistemine dayal dijital kadastro haritalarinin tanitilmast;

»  arazi kayit bilgilerinin dijital forma doniistiiriilmesi;

¢ senet kayit sistemleri yerine tapu tescil sistemlerinin tanitilmast,

e farkli veri tabanlarmin baglantisiyla kadastronun arazi bilgi sistemi icine
yerlestirilmesi;

*  bina ve arazi miilkiyeti kay1t sistemlerinin birlestirilmesi ;

e arazi yonetimi ve kadastral kurumlarda personel azaltilmasi;

e ozel sektor katiliminin artirilmasi ve bunun bdlgesellestirilmesi;

*  maliyetin geri kazanimi mekanizmasinin en azindan islem maliyetini veya
yatirim maliyetini karsilamasi i¢in tanitilmasi.
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3. GELECEKTEKI KADASTRAL SiSTEM iCiN BIiR ViZYON
(KADASTRO 2014)

3.1 Kadastral Sistemler Alanindaki Geleneksel Tanimlar

Delf’te diizenlenen seminerde Prof. Jo Henssen’in [1995, s5] sunmus oldugu gibi
arazi, kadastro, arazi kaydi ve arazi tescili tanimlar1 Kadastro 2014 ¢alismalari i¢in
temel olusturmustur’. Bu tanimlar mevcut durum igin bir uygunluk gostermektedir.
Gelecekteki kadastral sistemler i¢in, Henssen’in tanimlamalar1 bazi boyutlari ile
genisletilmelidir. Bu Boliim 3.2°de yapilacaktir. Henssen’in tanimlamalari sdyledir.

ARAZI (land)

Arazi; su, toprak, kayalar, mineraller ve hidrokarbonlar altinda veya iizerinde ve
uistiinde hava ile birlikte yer kiire yiizeyinin bir alan: gibi tarif edilir. Arazi, su ile kapl
alanlar ve denizler de dahil olmak iizere, yer yiiziiniin sabit bir alani veya noktasu ile
ilgili biitiin seyleri kapsar.

KADASTRO (cadastre)

Kadastro, bir 6l¢iiye dayali olarak simirlart belirlenmis bir tilke yada bélgenin
miilkiyetle ilgili verilerinin sistematiksel olarak diizenlenmis kamu envanterleridir.
Boylesi miilkiyetler bazi ayirt edici ozellige sahip adlandirmalarla sistematik olarak
tanimlanir. Miilkiyetin sekli ve parsel numaralar: normal olarak biiyiik olcekli
haritalarda gosterilir. Bu haritalar, her bir parselin miilkiyet yapisi, biiyiikliigii, degeri
ve yasal haklarini gésteren kayitlarla biitiinlesiktir. Bu tanmimlamalar parsel nerede ve
ne kadar sorularina yanit verir.

ARAZI KAYDI (land registration)

Arazi kaydi; arazi tizerindeki miilkiyet haklarimin senet veya tapu seklindeki resmi kayit
islemidir. Bunun anlami araziye ait haklara iliskin bir resmi kaydin var olmasidir. Veya
arazinin tammlanan birimlerinin yasal durumundaki degisiklikleri iceren senetlerdir.
Arazi kaydi bir parsele iliskin olarak kim ve nasil sorularina yanit verir.

ARAZI TESCILI (land recording)

Stirekli etkilesimli sistemlere benzer sekilde, kadastro ve arazi kayd: genellikle bir
birinin tamamlayicisidir. Arazi kayitlar: kisi — hak iliskilerindeki prensipleri ortaya
koyar. Halbuki kadastro hak — nesne iligkilerini ortaya koyar. Diger bir ifadeyle: arazi
kaydi kim ve nasul sorularina yanit vermek igin, kadastro ise nerede ve ne kadar
sorularina yanit vermek igindir.

2 Cevirmen aciklamasi: Diinya’da kabul géren iki temel arazi kayit sistemi mevcuttur. Ulkemiz agisindan
ozellikle arazi kayit sisteminin anlasilmasi zor olabilir. Burada adi gegen “land recording” terimi “arazi
tescili” olarak, “land registration” terimi de “arazi kaydr” olarak terciime edilmistir. Arazi tescili olarak
adlandirilan sistem, tipki tilkemizde uygulandig: gibi, kadastro+tapuya tescil esasina dayanir ve mutlaka
tapunun kadastro haritasiyla bir bag1 s6z konusudur. Pratikte dnce arazi sinirlari tespit edilir, 6lgiilir ve
lizerindeki miilkiyet haklartyla birlikte parselin tapuya tescili yapilir. Tiirkiye, Almanya, Fransa, Isvigre
gibi yazili hukuk sistemine (civil law) dayali lilkelerde bu sistem uygulanir ve diinyada bu yaklagim
“modern kadastro” olarak nitelendirilir. Oysa arazi kayit sisteminde kadastro zorunlu degildir, yani parsel
6l¢tim boyutu (Torrens sistemi hari¢) yoktur. Sadece noter veya avukatlar esliginde yapilan sozlesmeler
gecerlidir. Dolayisiyla bir sahsa ait arazi, onayli s6zlesmeye bagl olarak envanter niteligindeki bir arazi
kayit defterine kayd edilir. Ingiltere, ABD, Kanada, Avustralya gibi geleneksel hukuk (common law)
sisteminden gelen Ingiliz kolonisi iilkelerde ve Avrupa digindaki birgok diinya iilkesinde bu sistem
uygulanmaktadir. Ancak bu iilkeler modern kadastroya gegebilme arayigindadirlar.
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Arazi kaydi ve kadastro birbirinin tamamlayicisi olurken, “arazi tescili” yada
diger bir ifadeyle “arazi belgeleri” terimleri bunlari, genellikle birlikte bir
biitiine ait pargalar gibi algilar.

3.2 Kadastro 2014 igin Tanimlar

Caligsma grubu asagida verilen Kadastro 2014 ve arazi nesnesi ile ilgili tanimlari
ilave etmeyi onermistir.

ARAZI NESNESI
Arazi nesnesi (land object), smirlari iginde aynt homojen duruma sahip olan arazinin
bir pargasidir.

Bu durumlar normal olarak yasa tarafindan belirlenir. Biitiin toplumlar bireylerinin
varliklarinin devami i¢in kurallar olusturur. Bu kurallar, normalde yasalar bigiminde
olup, toplumlarin yasadiklari alandaki olgulari nasil anlayacagini tanimlarlar. Aym
bi¢imde, toplum bireylerinin haklar1 ve gorevleri de tanimlanir. Bu gorevler, gogu
kez, kisisel 6zgiirliiklerin kisitlanmasiyla tanimlanirlar.

Irmaklar, géller, ormanlar ve daglar gibi dogal nesneler bile yasalar tarafindan bazi
yollarla tanimlanmugtir.

Eger yeryliziindeki belirli bir alan veya noktaya bagli olarak dogal olgular, haklar
veya kisitlamalar bir kanunla tanimlanmus ise, bir arazi nesnesi tanimlanmis olur.

Ozel veya kamu yasasinin empoze ettigi belirgin yasal parametrelere sahip bir arazi
pargasi, yasal bir arazi nesnesi olarak adlandirilir. Yasalar bir hakkin veya
kisitlamalarin siirlarini tanimlar. Yasal arazi nesneleri normal olarak miilkiyet
sinirlartyla tanimlanir. Bunlar, bir hakkin veya bir kisitlamanin nerede sona erdigi
veya nerede baslayacagi ve kapsaminin ne olacagini belirleyen sinirlardir.

Yasal arazi nesnelerinin drnekleri sunlardir;
*  Ozel miilkiyet parselleri,
* geleneksel haklarin mevcut oldugu alanlar,
o iilkeler, devletler, eyaletler ve belediyeler gibi idari birimler,
e  suve doganin korunmasi, gliriiltii ve kirlilikten korunmak i¢in
bolgelemeler,
e arazi kullanim bodlgelemeleri,
¢ dogal kaynaklarin kullanimina ruhsat verilen alanlar,

Eger bir arazi pargasi, essiz sekilde dogal veya yapay kosullar altinda olup yasal
gerceve iginde tanimlanmamuis ise, bu durumdaki alanlar bir fiziksel arazi nesnesi
olarak adlandirilabilir. Fiziksel arazi nesnesi; kaya, su, agag, bir cadde, bir ev veya
diger yasal olmayan 6zelliklere sahip alanlar tarafindan kaplanmis, arazinin bir
parcasi olabilir.

Bir arazi nesnesinin olusumu Sekil 3.1°deki gibi tanimlanabilir.
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Sekil 3.1
Bir arazi nesnesinin olusumu
islem: Ornek:
Haklarin ve kisitlamalarin igeriginin Arazi koduyla arazi edinme
bir yasa ile tanimlanmasi hakkinin tanimlanmasi

1 ! L !

Yasaya gore, hak veya
kisitlamaya iligkin etki sinirlari
tanimlanmistir
(genellikle bir harita Gzerinde)

1 |

Taraflar arasinda yapilan bir
anlasmayla bir malikin hakkinin
kesinlestigi arazi parcasi

Hak veya Sahipliligin
kisitlamanin etki

alani

tanimlandigi
alani

KADASTRO 2014

Asagidaki tanimlama Henssen [1995]’in, sadece 6zel miilkiyet yasasi bakisini esas
alan tanimina dayanmaktadir. Bu tanimlama geleneksel ve kamusal yasa bakislar1 da
g0z Oniine alinarak uyarlanmustir.

Kadastro 2014, bir iilke veya bolgede, bir 6lcii sistemine dayah olarak sinirlari
belirlenmis tiim yasal arazi nesnelerine ait verilerin sistemli olarak kamusal
envanterlerini diizenler. Yasal arazi nesneleri bazi farkh gosterim anlamlariyla
sistematik olarak belirlenir. Bu arazi nesnesi kamu veya 6zel yasalar
tarafindan tanimlanir. Tasinmazin ana hatlari, yani sozel verilerle birlikte
tamimlayicy, her bir ayr arazi nesnesinin 6zelligini, biiyiikliigiinii, degerini ve
yasal haklarim veya arazi nesneleri ile iliskilendirilmis olan kisitlamalari
gosterebilir.

Arazi nesnelerini tammlayan bu so6zel bilgilere ilave olarak, Kadastro 2014
yasal arazi nesneleri iizerindeki haklarin resmi kayitlarimi da icermektedir.

Kadastro 2014, nerede?, ne kadar?, kim? ve nasil? sorularina yanit verir.

Kadastro 2014, “kadastro” ve “arazi kaydi”nin geleneksel kurumlarinin yerini
alabilir ve genis kapsamli bir kayit sistemini temsil eder.
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3.3 Kadastro 2014’un Ozellikleri
3.3.1 Kadastro 2014’{in Alt: ifadesi

Caligma grubu, ankete verilen yanitlar1 ve mevcut kadastro sistemlerine iligskin
caligmalar1 esas alarak gelecek 20 yil igerisinde kadastronun gelisimine yonelik altt
ifade iizerinde anlagmistir. Bu alt1 ifade; gorev ve igerik, organizasyon, teknik
gelismeler, 6zellestirme ve kadastral sistemde maliyetinin geri doniisiimii ile ilgili
olmustur. Bu alt1 ifade Kadastro 2014’iin tanimlanmasi i¢in ana hatlar1
olusturmustur.

3.3.2 Gorev ve Kadastro 2014’iin igerigi

Sekil 3.2
Kadastro 2014’un 1. ifadesi
Kadastro 2014, kamusal haklar ve Aciklama: Diinya nifusu ve
kisitlamalar dahil olmak lizere, arazinin arazi tiketimi artmaktadir.
biitiin yasal durumunu gosterecektir ! Arazinin kisisel veya yasal

mevcudiyetinin tam denetimi
giderek artan bir sekilde kamu
cikarlari tarafindan
kisittanmaktadir. Araziye sahip
olma guivenligini saglamak igin,
araziye iliskin tim olgular,
gelecegdin kadastro sistemleri
tarafindan agik bir sekilde
gerceklesmelidir.

kisitlama C

Sonuglar: Yeni bir tematik
model gereklidir. Haritacilar
kamu yasasini dikkate
almaldir.

kisitlama A \ \klsnlama B

Kadastro 2014, geleneksel kadastro ile tanimlanmig olandan daha genis bir alan1
kapsamalidir. Arazi kaynaklarimin durumu baslangigtan beri 6nemli bir sekilde
degismektedir.

Arazi ve arazi kullanim haklar1 ve kisitlamalardan s6z eden gelencksel ve aligiimis
kurallar, resmi yasal sistemlerin gelismesinden 6nce de s6z konusuydu.

Yasal sistemlerin gelismesi siirecinde 6zel kanunlar hakimdi. Cogu iilkelerin
anayasasi vatandaslik haklarimni tanimlamistir. Bunlardan biri de sahsi miilkiyet
hakkinin garanti edilmesidir. Bu baglamda Medeni Yasa bu garantiyi desteklemis,
vatandaslarin haklarinin elinden alinmasini korumak i¢in mevzuata iligkin eylem
adimlarini ve kurumsal yapiy1 net bir sekilde tanimlamistir.
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Bu islemlerden biri de arazi haklarmin kayit edilmesidir ve buna ait kurum da bir
Tapu idaresidir. Arazi kayd igin az yada ¢ok dort genel ilke uygulanmistir’; kiitiige
kayit ilkesi, riza ilkesi, alenilik ilkesi, sdzlesme ilkesi [Henssen,1995].

Bu islemlerin ve kurumlarin yiizyildan daha fazla ve hala basarili bir sekilde calistigt
sOylenebilir. Sekil 3.3’de 6zel yasanin bakisina yonelik durumlar verilmistir.

Sekil 3.3
Geleneksel kadastronun temeli olarak 6zel yasa

«Ozel yasarya dayali
geleneksel kadastro

Anlagma ile
sinir
tanimlan

Sinir
dogrulama
islemleri

Tapu dogrulama
islemleri

100-%120 Yasal Giivenlik

Mevcut sistemler bazen yasal giivenlik sistemlerinde %100 miikemmel seviyede
basarili olmuslardir.

Diinya niifusunun artmasi ve teknolojilerin gelismesi, arazi dahil olmak tizere, dogal
kaynaklarin yogun bir sekilde kullanilmasina neden olmustur. Tamamen tiiketilme,
zarar verme veya yok etmeye karst dogal kaynaklar1 korumak icin, dogal kaynak
kullanimin1 saglayan mutlak haklarmn kisitlanmasina yonelik tanimlar sosyal ihtiyac
ad1 altinda yapilmistir.

Zaten Ozel yasalar da, kisisel ¢ikarlardan daha dnemli olan kamu ¢ikarlarinin
bulunmasi durumunda, arazinin kamulastirilmasinin miimkiin oldugunu gostermistir.

3 Cevirmen agiklamasi: Diinyada iilkelerin miilkiyet anlayislarina gore kabul goren dort temel arazi kayit
ilkesi esas alinir. Bunlar; (a) Kayzt ilkesi (booking principle)’ne gore, tasinmaz iizerindeki haklarin s6z
konusu olmasi veya herhangi bir sekilde bu haklarin devri ancak ve ancak bu haklarin bir kiitiikte kayit
altina alinmast halinde yasal anlamlilik kazanir. (b) Riza yada Istege Bagli ilkesi (consent principle)'ne
gore, kayitlarda herhangi bir degisiklik yapilabilmesi i¢in kayit defterine ad1 yazilmig ger¢ek sahsin rizasi
olmalidir. (c) Alenilik ilkesi (publicity principle)’ne gore, yasal kayitlar kamuya agiktir ve agiga ¢ikan
olgularin dogrulugu iyi niyet tasiyan iigiincii sahislarca desteklenmesi halinde s6z konusu haklar yasayla
korunur. (d) Sozlesme ilkesi (speciality principle)’ne gore, arazi kaydinda veya nihai kayit i¢in sunulan
belgelerde kisi ve miilkiyetin kimligi belirgin olmak zorundadir.
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Fakat, kamulastirma islemi, kisitlamalar1 kapsama agisindan ¢ok zor bir 6l¢ii olmus
ve devletin her bir arazi sahibiyle anlasma durumunda kalmasi nedeniyle, ¢ok zor
bir gérev oldugunu kanitlamigtir. Boylece devletler kisitlamalarin hangi bolgelerde
gegcerli oldugunu belirtmeye baslamislardir. Kadastro 2014’de bu bolgeler yasal
arazi nesneleri olarak isimlendirilmistir.

Ozellikle I1.Diinya Savasindan sonra biiyiik bir oranda artan yeni kamu yasalari
diizenlenmistir. Arazi kullanim1 planlanmasi, ¢evre koruma, giiriiltii koruma, imar
yasalari, dogal olaylarin sebep oldugu tehlikelere karsi koruma ve digerleri kamu
yasalart ile diizenlenmistir.

Biitiin bu yeni yasalar iilke anayasalarina da dayandirilmis olup, izin verilmis veya
yasaklanmis kesin unsurlarin alanlarini da tamimlarlar. Bu alanlarin sinirlar temelde
6zel miilkiyet sinirlarindan bagimsiz olacaktir, ancak arazinin miimkiin olan
kullanim durumunda onlar da bir etkiye sahiptir.

Kamu yasas1 altindaki bu tanimlamalar kullanicilarin miilkiyet haklarinda bir etkiye
sahip olabilirler, fakat bu tanimlar resmi kayitlarin bir boliimii olmadigindan,
alenilik ilkesinin de konusu degildir. Buna ragmen ¢ogu durumlarda kisitlamalar ve
haklarin kigisel sinirlarinin tanimlanmast i¢in iyi belirlenmis islemler vardir.
Sonuglari kamu tarafindan bilinmez. ilan edilmeden dnce yasal islemlerin
goriigiilmesinde ilgili haritalar sunulur. Daha sonra bu belgeler devlet sorumlulugu
altinda saklanir. Tlgili vatandaslar ve organizasyonlar arazi pargas1 hakkindaki
miilkiyet bilgilerini arazi kayitlarinda bulabilirler. Fakat, devletin diger kurumlarinca
yapilan 0Olgiilerle ortaya ¢ikan yasal durum iizerinde etkisi olacak diger haklar ve
kisitlamalara iligkin, daha fazla bilgi edinebilmek i¢in daha ¢ok caba harcanmasi
gerekir. Eger vatandaslar bir arazi parcasinin yasal durumunun biitiin yonlerini elde
etmede basarisiz kalirlar ise, arazi kullanim planlamas1 veya uygun arazi kullanimi
i¢in para ve zaman kaybi riskiyle karsi karsiya kalacaklardir. Bu durum Sekil 3.4°de
gosterilmistir.

Hak kisitlamalar1 ve haklara iligkin sinirlarin belirlenmesi iglemi taginmaz
sahiplerinin rizasi ilkesine bagli olarak kamu yasasi altinda belirlenmistir. Ciinkii bu
demokratik yasal kurallar geregidir. Fakat ayn1 zamanda sdzii edilen haklar ve
kisitlamalarin resmi tapu kiitiigiinde tescili bulunmamakta, hem tapunun hem de
sinirlarin dogrulanmasi da s6z konusu olmamaktadir. Tiim bunlardan dolay: kiitiige
kayit, sozlesme ve alenilik ilkelerine uyulmamaktadir.

Bir kadastro tabanli arazi tescil sistemindeki yasal giivenlik 6zel yasal haklar i¢in
%100’e yakin hatta daha da fazla iken, kamusal yasal kisitlamalar i¢in %0’a yakindir.

Ozel ve kamu yasalarindaki arazi nesnelerinden baska geleneksel haklarin var
oldugu bir kag tilkede yasal arazi nesnelerinin {igiincii bir kategorisi ortaya ¢ikmustir.
Boylesi haklar kabilelere ait kullanim haklarinin mevcut oldugu alanlar olarak
tanimlanmistir. Bunlar diger yasal arazi nesneleri ile iist iiste binebilir, tipki 6zel
miilkiyet haklari ile kamu haklar1 ve kisitlamalarin ¢akismasi veya dogal
kaynaklarin istismari i¢in tavizler gibi. Bu tiir geleneksel, aligilmis haklar bir yasal
giivenlik ihtiyaci olusturur gerekcesiyle cogu zaman kayda dayali bir bigimde
belgelenmezler.
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Kadastro 2014 gittikce artan giivenilmezlik durumunu diizeltmek zorundadir. Yani

Kadastro 2014 arazinin biitiin yasal yonlerini giivenli bir bicimde belgeye
baglamalidir. Kadastro 2014 Sekil 3.5’de gosterilen durumlara bu baglamda

rehberlik yapacaktir.

Sekil 3.4

Kamu yasasindan giiniimiize etkiler

«Ozel yasarya dayali
geleneksel kadastro

Anlagsma ile

«Kamu yasasi»ndan
etkiler

Politik kararlarla

sinir
tanimlan

Sinir

dogrulama
iglemleri

Tapu dogrulama
igslemleri

100-%120

Sekil 3.5

Yasal Giivenlik

sinir
tanimlama

%0

Kadastro 2014 «6zel yasa» ve «kkamu yasasi»ni belgelendiriyor

«Ozel yasarya dayali
geleneksel kadastro

Anlasma ile

«Kamu yasasi»ndan
etkiler

Politik kararlarla

sinir
tanimlama

Sinir
dogrulama
igslemleri

=

Tapu dogrulama
iglemleri

Kayit

100-%120

Yasal Giivenlik
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tanimlama

Sinir
dogrulama
iglemleri

Tapu dogrulama
igslemleri
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Gelecekte bir ihtiyag olarak, gelencksel, 6zel ve kamu yasalar tarafindan
tanimlanmis mevcut ve yeni yasal arazi nesneleri i¢in, sinir tanimi ve bu tanimin
dogrulugu dikkatlice dogrulanmali ve bu tanimlarin sonuglar1 kamu tescil ofisince
yayinlanmalidir. Bu yaklasim sayesinde arazi zilyetliginin glivencesi, arazi
kullanim1 ve kaynak ydnetimi biitiin toplum ve arazi sahipleri tarafindan
stirdiirtilebilecektir.

3.3.3 Kadastro 2014°lin Organizasyonu

Kadastral sistemler gelecekteki bireysel ve toplumsal ihtiyaglari kargilamak {izere
orgiitsel bir yapiya sahip olmak zorunda kalacaktir.

Sekil 3.6

Kadastro 2014’iin 2. ifadesi

‘haritalar' ve ‘kayitlar’ arasindaki
ayrilik ortadan kalkacak

Yorum: ayrilik gerekli idi, clinku
. mevcut teknoloji — kagit ve kalem —
haritalar diger gdziimlere izin vermedi.

Sonuglar: haritacilar ve hukukgularin
kadastro Uzerindeki hakimiyetine
yonelik sorumluluklarin paylagimi ciddi
anlamda degismis olacak.

istatistikler

Cogu iilkeler arazi kaydi ve kadastro bilesenlerinden olusan bir arazi tescil sistemine
sahiptir. Normalde bilesenlerden kadastral kisim haritacilar tarafindan, arazi kayit
kismui ise avukatlar ve noterler tarafindan gerceklestirilmektedir. Bu gorev ayrigsmast,
benzer ugras alani ile ilgili olarak iki farkli kurumu ortaya ¢gikarmustir.

Mevcut geleneksel teknolojik olanaklardan dolay1 arazi 6l¢me ve kayit islemleri
oldukca farkli olmustur. Kadastral 6l¢meler ve haritalama ¢aligmalarinda uygun
sonuglar elde etmek icin belli bir uzmanliga sahip olmak gerekmektedir. Bununla
birlikte, arazi kayit iglemi muhasebecilige ¢ok yakin olmustur. Nitekim gegmiste
gerekli becerilere gore is boliimii yapilmistir. Taginmaz miilkiyetinin alim-satim
isleminin yasal yonden dogru uygulanmasi konu ile ilgili 6zel egitim gérmiis noter
ve avukatlar ile arazi 6lgmeleri i¢in lisansa sahip haritacilar tarafindan saglanmistir.
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Boylesi iki farkli organizasyonun bir avantaji hatalarin giderilmesine yardimci
olabilecek kesin bir ¢apraz kontroliin varligidir.

Diger yandan bu tiir ¢éziimlerin dezavantajlari ise asagida verilmistir:
* Bu tiir sistemler biktirict olur. Taginmaz piyasasindaki taginmaz ticareti igin
iki farkli otoriteye bagvurma zorunlulugu vardir.
» Bilgi kismen gereksiz olup, tutarsizlik riski olusturur.

e Her bir gorev birimi kendi sistemini devam ettirebilmek i¢in gerekli
maliyetin en azindan bir kismini geri kazanabilecek ticret tarifesine sahiptir.

3.3.4 Kadastro 2014’de Haritalarin Degisen Roli
Sekil 3.7

Kadastro 2014’iin 3. ifadesi

Kadastral haritalama 6Ilmiis olacak!
Uzun yasam modellemesi!

Yorum: Haritalar daima model olmuglardir.
Fakat, kullanilabilir teknoloji uygun bir
tarzda bu modellerin kullaniimasina izin
vermedi. Bu nedenle farkh élgeklerde
haritalar olmak zorundaydi. Farkli dlgekler
farkl veri modelleri tarafindan gosterilmek
zorundaydi.

Kadastral

Modern teknoloji, ayni veri modelinden,
farkli 6lgeklerde haritalarin ve kayitlarin
farkl formlarda olusturulmasina izin verir.

haritalama Sonuclar: 2014’de kadastro alaninda
tersimatgi ve kartograflar olmayacaktir.

Eger gelecek kadastral sistemler istekleri karsilayacak ise, haritalarin fonksiyonlari
yeniden tanimlanmalidir. Haritalar bilgi depolama fonksiyonlarini kaybedecek,
gelecekte veri tabanlarindan elde ettikleri bilgileri basitce sunma hizmetlerini
goreceklerdir.

Bilgi teknolojisinin yeni olanaklari haritacilarin isini anlamli bir sekilde
degistirecektir. Gegmiste detaylari 6lgmek ve onlari bir referans sisteminde
gostermek i¢in ¢ok 6zel kabiliyetlere ihtiya¢ vardi. Bunlardan en 6nemlisi, 6l¢iilmiis
detaylar1 anlagilabilir bir haritada gostermek i¢in gerekli olan teknik elemandi.
Olgme ve haritalama islemi Sekil 3.8’de gosterilmistir.
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Bilgi teknolojisinin kullanilmasiyla islemler biiyiik oranda degisim gosterir.
Detaylarin koordinatlarinin Uzaktan Algilama ve GPS yontemleriyle belirlenmesi
giderek kolaylasiyor. Bir harita {izerinde dogrudan bir detayin ¢izim igleminin
yerini, bilgi sisteminde detaylarin iiretilmesi almaktadir. Bu iglemin sonucu gercek
diinyanin bir veri modelidir (Sekil 3.9).

Sekil 3.8
Olgme ve haritalama da geleneksel yéntem
Detaylarin olglilerek konumlandirilmasi
Y
Detaylarin bir haritaya gizilmesi
Sekil 3.9

Haritalar ve dokiimanlarin veri modellerinden
modern yontemle liretilmesi

Detaylarin olgiilerek konumlandiriimasi

v

Koordinatlarin hesaplanmasi

i

Veri modellerine gore detaylarin
modellenmesi

i

Detaylarin bir bilgi sisteminde
depolanmasi

v v
Diger uriinlerin
uretilmesi (istatistikler,
raporlar, belgeler vd.)

Haritalarin gizimi
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Ciziciler ve diger ¢izim araglarinin fonksiyonlari kullanilarak bu model disinda
haritalar olusturulur.

Bilgilerin dagilimi, veri transferi olanaklar1 yardimiyla artan bir hal almaktadir.
Cografi bilgi sanal veri yollar1 izerinden gonderilebilmekte, internet ve onun
diinyay1 cevreleyen giiclii veri ag1, kadastral verilerin karsilikli degisiminde 6nemli
bir rol oynamaktadir. Veri modellerinin karsilikli degisimi, kadastral bilgilerin
dagiliminda ortak uygulamalar bulacaktir.

Bu yeni prosediir bir cok avantaja sahiptir. Bunlar:

e Veri modellerinin bilgi gosterimindeki esnekligi. Bir gosterimin tipi, dl¢egi
ve igerigi ihtiyaclara gore secilebilecektir.

* Bilgi bir kez depolanacak ve ayni bilgilerden farkli iiriinler elde edilecektir.

* Dijital modelin elde tutulmasi kolay olup, bu modelin veri sunumu klasik
haritalarda olabildigi gibi fiziksel bir zararla karsilasmaz.

» Kadastral bilgilerin dagitim1 ve yayimlanmasi, dijital veri modellerinin
karsilikli degisimi ile kolaylikla miimkiindiir.

3.3.5 Kadastro 2014°de Bilgi Teknolojileri

Sekil 3.10
Kadastro 2014’lin 4. ifadesi

‘Kagit ve kalem - kadastro' gitmis olacak!

Yorum: Jeomatik teknolojisi kadastral
calismalar igin normal arag olacaktir. Gergek
dusuk maliyetli goztimler, sadece bu
teknolojinin idari islemlerin dnderliginde,
birlikte kullaniimasiyla mimkun olacaktir.

Gelismis, gelisen ve gecis Ulkeleri; nufus,
gevre ve uygun arazi kullanim problemlerini
¢ozmek icin mevcut durum modellerine
intiyac duyarlar.

Sonuglar: Modern kadastro temel veri
modelini saglamak zorundadir. Dunyadaki
tim haritacilar model anlayisinda
disunebilmeli ve modern teknolojiyi
uygulayarak bu modelleri elde edebilmelidir.

Geleneksel arazi kayit islemleri artan bir sekilde bilgisayar ortamina aktarilmaktadir.
Bilgisayar destekli islemlerin daha kullanisli ve esnek oldugu ispatlanmistir. Bundan
dolay1 diinyadaki biitiin muhasebecilik islemlerinde bilgisayarlar kullanilmaktadir.
Arazi kayit islemlerinde bu teknolojinin kullanilmamasi i¢in higbir neden yoktur.
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Konumsal nesnelerin kullanilmasi muhasebe islemlerinde kullanilandan daha
karmagik bir yazilim ¢dzlimiinii gerektirmektedir. Fakat bu alandaki gelismeler
hizlanmaktadir. Konumsal nesneler de, bugiinlerde bilgi islemde kullanilan normal
nesnelerden farkli degildir. Nesne yaklasimli modellerde nesnelerin konumsal
bilesenleri; nesnenin bigimi ve konum niteliklerinin belirlenmesinden bagka bir sey
degildir.

Su ana kadar, kavramsal yap1y1 aciklamak i¢in gergek bir operasyon araci olan
Isvicre veri aciklama dili INTERLIS konumsal modeller ve nesnelerin
tanimlanmasinin bir 6rnegidir [Eidg. Vermessungsdirektion, 1997]. Bu veri
aciklama dili; veri tanimlama, derleme, otomatik format iiretme teknigini kullanir.

Sekil 3.11°de konumsal nesnelerin tanimlanmasina iligkin bir 6rnek verilmistir.

Sekil 3.11
INTERLIS dilinin 6rnegi
Varlik-iliski semasi INTERLIS-ag¢iklama
Parsel Parsel TABLOSU =
tanlmlayl(_:l no: TEXT*12
geometri geometri:  ALAN M?
dogruluk dogruluk: [gecerli, proje]
alan alan: [0...9999999];
kaynak kaynak: fotogrametri;
Parsel numara pozisyonu Parselnumpoz TABLOSU =
nesne —m | nesne: _p parsel;
numara konumu ROz KOORD2;
numyon: GRAD;

numara yonlendirme

Bir nesnenin geometrisi basit¢e nesnenin bir 6zniteligi gibi tanimlanir. Mevcut bilgi
sistemlerinde bu tanimlama bir dahili veri modeline doniistiiriilmelidir. Ancak,
dahili veri modellerinin bir veri tanimina gore otomatik sekilde olusturulabilmesi
beklenmektedir.

Muhasebe bilgilerinden bagka cografi bilgi de kolayca islenebilir. Bilgisayar destekli

teknolojiler arazi kayit problemlerini ¢6zmek i¢in ¢ok verimli ve uygun maliyetli bir
secenek olacaktir.
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3.3.6 Kadastro 2014’de Ozellestirme

Sekil 3.12
Kadastro 2014’un 5. ifadesi
Kadastro 2014 6nemli dlgiide Yorum: Kamu sistemleri, 6zel
ozellegsmis olacak! Kamu ve 6zel organizasyonlardan daha az
sektor birlikte ¢alisacak! esnek bir yapida ve musteri

yonlendirme egilimine sahiptir.

Serbest ekonomiler, tagsinmaz
pazarinda, arazi planlamasinda
ve araziden yararlanmada
esneklik ister. Esneklik, 6zel
kurumlar tarafindan belki daha iyi
saglanir. Ancak bunun yaninda
gerekli glivenlik icin kamu
gereksinimi kacinilmazdir.

Sonuglar: Ozel sektér nem
kazanacak. Bunun yaninda kamu
sektorl kontrol ve denetim
Uzerine yogunlasacaktir.

Diinyada 6zellestirme ve yeniden diizenleme egilimleri, kamu sektorii tarafindan
yapilan isleri 6zel sektore doniistiirmektedir. Yeni Kamu Yo6netimi catist altinda
[Schédler, 1995], kamu idari birimleri, islerin esneklik ve tiiketicinin yonlendirmesi
tarzinda, 6zel veya karma organizasyonlara dontistiiriilmistiir.

Bu egilimler kadastral organizasyonlar1 da igcerecektir. Bu alanda, 6zel sektor
tarafindan, tipki kamu sektorii gibi hatta kamu sektdriinden daha da iyi yapilmis, bir
¢ok uygulamali ¢alismalar mevcuttur. Bir kadastral sistemin kurulmasi ve
yasatilmasi i¢in gerekli gérevlerin bir cogu, tescil giivenligini tehlikeye atmaksizin
Ozel sektor eliyle gergeklesebilir. Tapular ve senetlerin hazirlanmasi, tapu ve
senetlerin tescili 6zel sektdr veya karma ekonomik organizasyonlar eliyle
yiiriitilebilir. Kamu sektoriiniin s6z konusu isleri tamamen kendisinin yapmasina
gerek yoktur.

Yine de kamu sektor, tescil sisteminin giivenligini saglamak i¢in 6nemli bir role
sahiptir. Kamu sektorii kontrol ve denetleme islemlerini gii¢lii ve verimli bigimde
yerine getirebilmelidir. Bilgisayar destekli kontrol islemlerinin sik1 ve stirekli
uygulanmasiyla bu basarilabilir. Bunun i¢in, ekibin dikkatli se¢imi, egitimi ve sinavi
yaninda ayrica karma ekonomik organizasyonlarda kamu sektdriiniin parasal ilgisi
yani yatirimi gereklidir.
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3.3.7 Kadastro 2014’de Maliyetin Geri Kazanimi

Sekil 3.13
Kadastro 2014’ilin 6. ifadesi
Kadastro 2014 maliyet geri Yorum: Kadastral sistemlerin
kazanimh olacaktir! onemli miktarda yatirima ihtiyaci

vardir. Fakat kadastro ile
belgelenen ve glvenlik altinda
tutulan arazi, yatirimi ifade eder.
Kadastral yatirimlar ve islemler
icin gerekli maliyetlerin, en
azindan bir kismi bu hizmetlerden
kazang saglayanlardan, geri
alinmak zorundadir.

Sonuglar: Maliyet/fayda analizi
kadastral reformlar ve
uygulamalarda 6nemli bir bakig
agisi olusturacaktir. Haritacilar
gelecekte ekonomik konularla ¢ok
daha alakali olacaktir.

Arazi, 6nemli bir finans ve ideal degere sahip bir dogal kaynaktir. S6zii edilen
finanssal kaynaklar, kolayca anlasilabilecegi ilizere, aslinda arazi kayitlarinda yapilan
yatirimlardir. Feodal zamanlarda arazi vergileri, kle olarak isimlendirilen ciftgilere
verilen arazinin tiriin kapasitesine gore alinirdi. Napolyon yukarida izah edilenden
farkli olarak, arazinin tarimsal yapisinin disinda vergi toplanmasiyla ilgilendi ve
kontrolii altinda bulundurdugu iilkelerde araziden vergi almak {izere yeni bir arazi
kayit sistemi ortaya koymustur. Daha sonra, bu arazi kayit sistemi, ipotek ve krediler
karsiliginda teminat olarak kullanima esas olmustur.

Ulkeler ¢ogu zaman kadastro ve tasinmaz tescil calismalarmi kendileri
gerceklestirmekte, arazi vergileri sayesinde de sistemin kurulmasi ve yasatiimasi
icin gereken maliyetler karsilanmaktadir. Ancak ¢cogu zaman elde edilen arazi
vergileri taginmaz tescil sistemi i¢in yapilan harcamalardan ¢ok daha fazla
olmaktadir.

Ozel sektor tarafindan isletilen sistemlerde, cari harcamalar, konuyla ilgili isleri
yaptiran sahislarca ddenen tcretlerle karsilanmaktadir.

Ucret ve vergilerin bu karmasik durumunda, harcamalar ve iiriinler i¢in gerekli
maliyetlerle birlikte, acik bir kontrol isleminin yiiriitilmesi kolay degildir.
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Maliyetin geri kazanimu ifadesiyle ilgili olarak, arazi kayit sistemleri i¢in bir kontrol
mekanizmasinin ortaya konulmasi gerektigi belirtiliyor. S6zii edilen bu mekanizma,
sistemin gergek faydalarini ve maliyetlerini dikkate alacak, {icretleri ve vergileri
aytracak, uygun iicretlerle sistem maliyetinin nasil karsilanacagina iligkin olanaklari
yansitacaktir.

Arazi kayit sisteminin, yatirimda bir geri kazanimin basarilmasi seklinde organize
edilmesi gercekei gortilmektedir.

3.4 Kadastro 2014’lin ilkeleri

3.4.1 Ozel ve Kamusal Arazi Nesneleri igin Benzer islemler

Ozel ve kamusal yasalar altinda olusturulan arazi nesneleri igin tanimlanan is akis
bigimi benzerdir. Ozel miilkiyet haklar1 normalde iki arazi sahibi arasinda yapilan
bir s6zlesme ile tanimlanir. Taginmaz haklarinin devri konusunda akid sahipleri
arasinda goriis birligi saglandiktan sonra bir tapu veya senet tanzim edilir. Haklara
iliskin yapilan bu islem, so6zii edilen tapu veya senet, resmi tapu sicil birimince tescil
edildikten sonra yasal gecerlilige sahip olur (Sekil 3.14)

Sekil 3.14

Ozel yasa diizenlemeleri igin uygulama islemi

. _ Belge
Arazi nesne hazirlama Tapu / senet Yasal
leri Gizerinde onaylama kaydi gercek
goérisme (tapu veya
senet)

Diger yandan kamu hak ve kisitlamalarinin belirlenmesi, kamu yasalarinca ¢ok iyi
tanimlanmig bir islem siirecini izler (Sekil 3.15)

Sekil 3.15

Kamusal yasa diizenlemeleri i¢in uygulama iglemi

Yasal arazi Mevzuat politik Vasal
nesnelerinin guctyle onaylama gugle gercek
tanimlanmasi goriisme karar

38




KADASTRO 2014 — Gelecekteki Kadastral Sistem igin Bir Vizyon

Bir kez karar igslemi tamamlanir, hak normalde gegerli hale gelir. Arazi miilkiyet
haklarimin mukayesesinde, ¢ogu yarg slirecinde kamu yasasina dayali haklar ve
kisitlamalarin yasal gecerliliginin olmasi igin tapuya tescil zorunlulugu yoktur.

Kadastro 2014 bir yasal arazi nesnesi i¢in karar verilen her hakkin resmi olarak
tescil edilecegini beklemektedir.

3.4.2 Arazi Zilyetliginde Degisiklik Yok

Arazi zilyetligi Kadastro 2014 tarafindan degistirilmez, fakat onun bir pargasidir.
Eger yasal bir arazi nesnesi 6zel veya tiizel kisinin miilkiyeti ise bu durumda
bireysel arazi zilyetliginin bir bigimi s6z konusudur. Eger miilkiyet hakk: kabile
veya kavime ait ise bu geleneksel bir zilyetlik olarak nitelenecektir. Eger miisterek
bir kullanim varsa bu miisterek zilyetlik olarak isimlendirilir. Ve nihayet miilkiyet
hakk1 devlete ait ise bunu bir kamusal zilyetlik olarak isimlendirmekteyiz.

3.4.3 Tapu Kaydi

Parsel ile sahibi arasindaki iliskinin tanimi i¢in Henssen [1995] Sekil 3.16’daki
gosterimi kullanmuistir.

Sekil 3.16

Senet sisteminde insan ve arazi arasindaki iligki

insan —
mesru hak sahibi konu
hak yasal iligki

parsel-
yasal arazi nesnesi nesne

Bu tanimlama senet yaklagimi olarak adlandirilabilir. Bir mesru hak sahibi, arazinin
bir pargasinin maliki oldugunu gdsteren ve bu hakki bir bagkasina devredebilme
yetkisine sahsen sahip olduguna dair bir belgeye sahiptir. Bu belge, yani senet,
mesru hak sahibi acisindan yasal bir resmiyet kazanabilmesi i¢in, sahip oldugu
mesru haklarla birlikte tapuya tescil edilmis olmalidir. Senet sistemi insan-iliskilidir.
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Kadastro 2014 yasal arazi nesnesini merkeze koyar ve arazi nesnesi hakki igin
hiikiim ve karar verir (Sekil 3.17).

Sekil 3.17

Tapu sisteminde insan ve arazi arasindaki iligki

parsel-
yasal arazi nesnesi nesne

hak yasal iligki

insan — konu

mesru hak sahibi

Bu tanimlama bir tapu tescil yaklasimina uymaktadir. Tapu tescil sisteminde, kayit
edilen senet degildir. Parsele karsilik gelen hak, yani tapu senedi, mesru hak
sahibine ait deliller ve bunlarin arazi nesneleriyle olan iliskisiyle birlikte kayit altina
alinir. Tapu tescil sistemi arazi-iliskilidir.

Toplum adina yasal arazi nesneleriyle ilgili bir tapunun olusturulmas: amacina
yonelik bir hak iddias1 kamu yasas1 hiikiimlerine uygun olarak islem goriir. Bir senet
olusturmaya nazaran, kamu yasasina dayali bir tapu tescili daha kolaydir. Senet
kaydi miimkiin olan bir alternatif gibi diisliniilmemelidir.

Bir tapu, geleneksel arazi haklar1 i¢in normalde politik bir kararin sonucu olarak
olusturulur.

Kadastro 2014 vizyonunda geleneksel, 6zel ve kamu yasalar1 altinda yasal arazi
nesneleriyle ilgili olarak yalnizca arazi haklar i¢in tapu tescili dikkate alinir. Yasal
arazi nesnesi, mesru hak sahibiyle ve mesruiyete konu hakla ilgili parametrelerle
birlikte kayzt edilir.

3.4.4 Arazi Kaydi icin Dért ilkenin igerigi

Henssen [1995] tarafindan bahsedilen arazi kaydi i¢in gerekli olan dort ilke
sunlardir; kayt ilkesi, riza ilkesi, alenilik ilkesi ve sdzlesme ilkesidir. Biitiin
demokratik iilkelerde, kamu yasasinin yapisti i¢in hiikiim islemleri bu ilkeleri takip
eder.
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Biitiin yasal arazi nesnelerinin bir kamu defterine kayit edilmesi gibi, Kadastro 2014
kamu ve 6zel yasa alanlarinda bu 6nemli temel ilkeleri destekleyerek yardimet
olabilir.

3.4.5 Yasal Bagimsizlik ilkesine Bakis

Kadastro 2014’in gerceklesmesinde yasal bagimsizlik (legal independence) ilkesi
bir anahtar konumundadir. S6z konusu bagimsizlik ilkesi sunlar sart kogmaktadir:
* bir tek hiikiim altinda ve ayni yasaya bagli olan yasal arazi nesneleri bir tek
veri tabakasinda diizenlenmek zorundadir; ve
¢ kesin bir yasayla tanimlanmis bir hitkme dayali her bir islem i¢in, bu islem
altinda, yasal arazi nesneleri i¢in 6zel bir veri tabakasi olusturulmalidir.

Bundan dolay1 Kadastro 2014 bir veri modeline dayandirilmistir. Veri modeli, belirli
bir lilke veya bolgede farkli yasal arazi nesneleri (legal land objects) igin yasal
mevzuata gore diizenlenmistir. Yasal bagimsizligi olan bir bilgi sisteminin yapisi
Sekil 3.18’deki gibidir.

Sekil 3.18
Yasal bagimsizlik ilkesi

Yasal konular: Yasal nesne sinirlari: Hak sahipleri:
Kaynak tuketimi £ ’ imtiyaz sirketi
Ortak arazi haklari / , Kurulug
Su koruma Zz , Dernek
Geleneksel haklar 2z ’ Kabile, boy
Cevresel koruma Zz " Demek
Arazi kullanim plani / , Dernek
Arazi mulkiyeti Z , Ozel arazi maliki
Topografya L 7 Dernek
Dogal kaynaklar / ; Dernek
Dogal arazi nesneleri 4 Dernek

Kadastro 2014 sistemi, farkli hak iddia edenler i¢in, yasal arazi nesnelerinin biitiin
farkli siiflarimi tamamen birbirinden bagimsiz sekilde ancak ortak bir referans
sisteminde belgeler.

3.4.6 Sabitlenmig Sinir Sistemi

Kadastro 2014 sinirlart belirlenerek sabitlendirilmis (fixed) bir arazi 6lgii sistemine
baglidir. Bunun anlamu, sinirlar, &zellikleriyle tanimlanma yerine, yerel bir
koordinat sistemiyle dl¢iilerek tespit edilmistir. Sabit sinirlarin dogrulugu bir
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taraftan sinirlar1 kullananlarin ihtiyacina gore, diger taraftan ise sinir nesnelerinin
olabildigince dogru tanimlanmasina gore belirlenir. Miilkiyet ve deger olmak tiizere
iki tiir sinirdan sz edilebilir. Bunlardan miilkiyet sinirlart deger siirlarina gore
daha yiiksek bir dogruluk standardinda belirlenmek zorundadir. Ciinkii farkli
degerler arasindaki sinirlar kesin olarak belirlenememektedirler.

3.4.7 Ortak Bir Referans Sisteminde Arazi Nesnelerinin Belirlenmesi

Yasal olarak bagimsiz bir sekilde organize edilmis arazi nesnelerinin
biitiinlestirilmis, karsilastirilmig ve bir birleriyle iliskilendirilmis olmasindan emin
olmak gerekir. Kadastro 2014 bunlarin ortak bir referans sistemi igerisinde
konumlariyla belirlenmesini umar. Belirlenmis bdylesi arazi nesnelerinin
karsilagtirilmasi ve birlestirilmesi ancak poligon (alan) bindirme yontemiyle
gerceklestirilebilir. Bu yontem, tema bagimsizligi ilkesi kullanilarak miilkiyetlere ait
degerin hesaplanmasi baglaminda Kaufmann ve Bigler [1973] tarafindan
yayimlanmustir.
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4. KADASTRO 2014 iGiN GEREKGE

4.1 Siirdiriilebilir Gelismenin Desteklenmesi ihtiyaci

Organize edilmis her bir insan toplulugu, siirdiiriilebilir gelismesini teminat altina
alabilmek i¢in araziyle ilgili konular1 dikkate almak zorundadir. Kadastro s6ylemi
[FIG, 1995] bu husustaki dnemli &zellikleri ifade eder.

Bununla ilgili gériisler sunlardir:
» sahiplilik garantisi ve arazi zilyetliginin (land tenure) giivenligi,
e krediler i¢in giivenligi saglama,
* arazi konularinin gelistirilmesi ve izlenmesi,
» arazi ve miilkiyet vergisini destekleme,
¢ hazine arazilerini korumak,
e arazi anlagmazliklarini azaltmak,
e arazi reformlarini kolaylastirmak,
e arazi kullanim planlamasin gelistirmek,
e ¢evresel yonetimi desteklemek,
 istatistiksel verileri tiretmek.

Giiven ve arazi nesnelerinin fiziksel ve yasal belgelerinin tamamlanmasi
stirdiiriilebilir gelismenin olugmasi i¢in yapilan gayretleri destekler.

4.2 Politik istikrarin Olusturulmasi

Arazi haklari, kisiler veya topluluklar tarafindan, giiglii sosyal ve politik argiimanlar
seklinde olmus ve olmaktadir. Bu haklar, toplum igerisinde dnemli bir rol oynamasi
bakimindan, kisilerin ve topluluklarin duygusal hislerinde gii¢lii bir etkiye sahiptir.
Hatta ekonomik kararlar, arazi miilkiyet konulartyla ilgilenen topluluklarin
tavirlarina da dayandirilir. Degisim siirecindeki iilkelerde bu goriilebilir. Bu tiir
iilkelerde yabanci bireyler ve sirketler, miilkiyet haklarinin giivenli bir kurum
tarafindan kayit altina alinmadig1 ve ihtiyag duyulan arazinin kendileri {izerine
transferleri gerceklesmedigi siirece yatirim icin tereddiit icerisinde kalirlar. Istenilen
giivenirliligin garanti edilmesi i¢in giiglii bir yasal ve politik temele ihtiyag¢ vardir.

Cogu iilkelerde geleneksel kadastral sistem, arazi piyasasinin giivenirliligini
desteklemek i¢in bir aragtir. Kadastral sistem olmayan alanlarda fonksiyonel arazi
piyasast da yoktur.

4.3 Kamu ve Ozel Gikarlarin Gézardi Edilen Uyusmazliklari

Arazi kaynaklar seyreklestikge, toplumlar arazi kullanimini diizenlemeyi
zorlamiglardir. Arazi kullanimi planlama yasasi; arzu edilen, izin verilen ve
yasaklanan arazi kullanimlarinin ne oldugunu tanimlar. Arazi kullanim planlamasi,
arazi miilkiyetinin kisitlanmasini etkileyebilen yasal arazi nesnelerini tanimlar.

Uygun olmayan bir tarzda arazi kaynaklar1 ve dogal kaynaklarin asir1
kullanimlarinin sebep oldugu bir ¢evresel yikintinin giderek artan tehlikesinden
dolay1 toplumlar gevreyi korumak icin yasalar olusturmuslardir. Bu diizenlemeler
miilkiyet haklarina sahip olan kisilerin arazi kullanimlarindaki serbestlikte,
kisitlamalarin olmasinda dahi etkili olabilirler.
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Saglik agisindan tehlikeli olan ¢evre kazalarinin gergeklestigi durumlarda, bir
toplum vatandaslarini korumak zorunda kaldiginda kisitlamanin asir1 bir bigimi
olusturulur. Cernobil radyoaktif serpintisinin oldugu iilkeler buna bir 6rnek olarak
gosterilebilir.

Bu ornekte, yasa tarafindan yagamin yasaklandig1 ve arazi kullaniminin kisitlandigi
alanlar belirlenmek zorundaydi. Yasal arazi nesneleri arazi kullaniminin farkl bir
kisitlamasiyla olusturulmustur. Eger boyle arazi nesneleri miilkiyet haklariyla iist
liste ¢akistirilirsa arazinin degerini diisiirecek bir etki olabilir. Belirgin durumlarda
bir miilkiyetin arazi degeri etkisiz kalabilir. Bunun anlami1 bdyle bir arazi pargasi
artik arazi piyasasinda hig bir degere sahip olamaz. Cogu iilkelerde ¢evre
kirlenmesinin olabileceginden siiphe duyulan bdlgelerin belirlenmesiyle benzer etki
iiretilebilir.

Dogal afetlerden dolayi risk altinda olabilecek bdlgelerin korunmasi i¢in de arazi
kullanim kisitlamasi yapilmaktadir. Toplumlar seller, ¢1g, heyelan ve kaya diismesi
gibi felaketlerin olabilecegi yerlerde insanlari tehlikelerden koruma amacina yonelik
olarak arazi kullanimini kisitlamak igin yasalar olustururlar.

Bir ¢ok iilkede bu kamu yasalari, koruyucu bir tarzda, gelistirilmistir. Hedef, arazi
kullanim1 ayni olan arazilerdeki sorunlar1 azaltmak, kaynak israfini ve ¢evresel
zarar1 Onlemektir.

Riza, alenilik, kayit ve sdzlesme ilkelerinin hiikiim verme islemleri esnasinda kabul
gérmesine ragmen, daha sonradan bu ilkeler korunamazlar. Harita izerinde
belgelenmis olan hiikiim kararlari, resmi bir kamu arazi yonetim sistemi i¢inde
kamuya agik yapilmamistir. Bu kararlar sadece yetkililer tarafindan tutulmaktadir.

Bunlarm biitiiniiniin diizenledigi bir kamu envanterinin eksikligi, arazi sahipleri ve
yetkililer igin gilivensizlik olusturur. Bunun sonucunda sunlar ortaya ¢ikar;

e arazi kredisi (ipotek) i¢in olumsuz sartlar;
e seffaf bir arazi piyasasi i¢in sorunlar;
» keyfilik, riigvet ve politik huzursuzluk.

Kadastro 2014 gerekli kamu belgelerini temin eder ve politik istikrara katkida
bulunur.

4.4 Ekonomi Destegi

Ekonomiler uluslar arasi iglemlerdir. Genellikle iiretim, pazarlama, hizmet, arastirma
ve uluslar arasi sirketlerin gelisme birimleri diinyanin farkli bolge ve iilkelerinde
bulunurlar. Taginmazin elde edilmesi ve satilmasi igin yapilan masraflar giderek
artmaktadir. Uluslar arasi sirketler i¢in iilke kadastro sistemleri birbirlerinden ¢ok az
farkliliklar igeriyorsa arazi ile ilgili problemlerini ¢ozmeleri daha kolay olmaktadir.
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Arazi ile ilgili biitiin yasal.dummu agikca ortada olan bir kadastral sistem, ekonomik
kayip riskini azaltacaktir. Ilgili olan kisi ve kurumlar arazinin bir kismryla ilgili basit
bir istekle, arazinin biitlin belgelerini elde edebileceklerdir.

Belli standartlarda ve tamamlanmis bir kadastral sistem, araziyle ilgili problemlerin
iistesinden daha kolay gelmek icin sirketlere yardimci olabilecek, bdylece para ve
zaman israfi Onlenecektir. Bu tiir tasarruflar iiretim maliyeti ve hizmetlerin daha
ucuza yapilmasina neden olacak ve sonugta tiiketiciler daha az ticretle hizmet elde
edeceklerdir.

Bu hizmetleri saglamak amaciyla, iglerin tek bir elden yiiriitiilmesi i¢in bir kuruma
ihtiyag¢ vardir. Bu kurum, arazi bilgilerini dagitabilecek, ayrica veri depolama,
yeniden bu bilgilerin elde edilmesi ve sistemin devamlilig i¢in hizli ve verimli
islemlere sahip olacaktir.

Eger yasal bagimsizlik ilkesi kabul goriir ise, ihtiyaclari hizli ve verimli karsilayacak
sekilde bir bilgi yapis1 olusturulabilir.

4.5 Esneklik ve Etkinlik ihtiyaci

Degisik ihtiyaglarin iistesinden gelmek i¢in, Bogor Deklerasyonu [United Nations,
1996] kadastral sistemlerin asagidaki gibi olmasini vurgulamaktadir:

¢ Dbasit ve etkili olmali;

* niifus yapilar1 ve oranlarina uyarlanabilmeli;

» arazi zilyetliginin glivenligi, araziye erigimi ve arazi haklarinin ticaretini
saglamaly;

* genis miktarda secenekler sunmali;

 biitiin devlet ve 6zel arazileri kapsamaly;

*  bir ulusal konumsal veri altyapisinin par¢asi olmali.

Kadastro 2014, acik bir bilgi yapisiyla, yasal bagimsizlik ilkesinin takip edilmesi ve
biitlin alanlara ait veri katmani kavramiyla bu ihtiyaglar1 karsilayabilir. Bir ulusal
veri altyapisinin temel pargasi gibi, Kadastro 2014, arazinin tiim yasal yonlerini
belgeler. Bu da icerikte ve dogrulukta bir cok sosyal yonlerin gelismesiyle
etkilenmis olan ulusal yarg: sisteminin gelismesini takip edebilir.
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5. KADASTRO 2014’DE HARITACILARIN ROLU

Haritacilar hak kisitlamalar1 ve miilkiyet haklariyla ilgili olarak genis bir deneyime
sahiptir. Onlar bir ¢ok {ilkede higbir sinirlandirma olmaksizin teknik calismalari
yiiriitiirler. Klasik kadastronun yasal anlayiginda haritacilar bir lisansa sahip olmak
zorundadirlar. Bu lisans, yasal ve teknik yonlerden toplumsal gereksinimler i¢in
haritacilarin biitiin gérevlerini yerine getirmede ehliyetli olduklarini ispatlar.

Son birkag yilin teknik gelismeleri arazi nesnelerinin 6l¢iilmesini daha da
kolaylastirmigtir. Boylece haritacilarin sahip oldugu lisanslar teknik anlamda deger
kaybetmistir. Lisansli haritacilarin bulundugu her {ilkede haritacilarin rolleri
hakkinda tartismalar olmaktadir.

Avukatlar ve noterlerin lisansli haritacilarin yiiriittiigi islerin bir kismini tizerlerine
almis olmalarindan dolayi, lisanslarin hukuksal yani anlamini kaybetmistir.
Miilkiyet bigimlerinin gelismesi, sinir anlagsmazliklarinin ¢éziimlenmesi ve
sozlesmelerin diizenlenmesi bu uzmanlara birakilmigtir. Haritacilarin dikkati
parsellerin konumlar1 lizerine yogunlagmustir.

Kadastro 2014 ile haritacilar biitiin yasal arazi nesnelerinin belirlenmesinde rol
sahibi olacaklardir. Haritacilar sadece 6zel miilkiyete ait parsellerle
ilgilenmeyeceklerdir.

Haritacilar yasal arazi nesnelerinin tayini ve belirlenmesiyle ilgili islemleri
anlamanin yaninda, arazi ile ilgili hiikkiim verme islemlerini ve arazi degerlemesi
ilkelerini de bilmek zorundadirlar. Onlar ayrica arazinin yasal ve fiziksel biitiin
yonlerinin belgelendigi arazi idare sistemini yonetebilmeli ve vatandaglara,
girisimcilere, otoritelere ve politik karar vericilere arazi bilgisi saglayabilmelidir.

Kadastro 2014 kapsaminda, bir haritacidan talep edilen beceriler ¢ok genistir.

Haritacilarin 6l¢me lisanslar1 yeniden tanimlanmalidir. Haritacilarin toplum
icerisindeki rolii ¢ok daha dnem kazanacaktir.
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6. ONERILER

6.1 Haritacilar Kadastro 2014’de Onemli Role Sahip Olmak igin Ne
Yapmahdir?

Haritacilarin anlamasi gereken en 6nemli husus, teknolojinin 6lgme meslegini
degistirmesidir. Meslegin iki temel bakis agisi, - nesnelerin fiziksel ve yasal
ifadelerle konumlandirilmasi becerisi ve bu nesnelerin harita tizerinde gosterilmesi
becerisi - bilgi teknolojisi ve elektronik sahasindaki gelismelerden 6nemli boyutta
etkilenmistir.

Nesnelerin bir referans sisteminde konumlarinin belirlenmesi anlamina gelen 6l¢me,
GPS, fotogrametri, uzaktan algilama ve robot teodolitlerin kullanimi ile tamamen
otomatik hale gelmistir. Haritacilar bu sekilde yapilan dl¢tilerin iglevlerini ¢ok da
fazla bilemezler. Fakat sonuglarin makul bir sekilde degerlendirilmesi i¢in yeterli
bilgiye sahip olmak zorundadirlar.

Sonuglarin gosterilmesi alaninda, klasik harita iiretimi yerini, dijital veri
modellerinden diyagram ve grafikler yardimiyla tiretim olusturulmasi becerisine
birakmustir. Grafiklerin olusturulmasi haritalarin ¢izilmesinden oldukga farklidir.
Ciinkii bu yontemde veri modelini anlamak gerekir. Ayrica en iyi sekilde ilgili
kullaniciya hizmet vermek igin, bilgilerin sunumunun genellestirilebilmesi ihtiyaci
vardir. Bununla ilgili yeni ihtiyaglar ve uygun teknikler Knopfli [1993] tarafindan
yayimlanmustir.

Bilgilerin sunulmast i¢in harita standartlar artik yeter sart degildir. Ozel nitelige
haiz bir igerik ve gosterimlerle bireysel haritalarin iiretilmesi veya ilgili kigilere basit
bir sekilde konuma bagli verilerin saglanmis olmasi, haritacilara ait islerin 6nemli
bir kismin1 olusturacaktir.

Bu degisiklikler anlagildiktan sonra, haritaci arazi nesnelerinin kamu yasasi
olgusunu dikkate almak zorundadir. {1k zamanlarda haritac1 6zel miilkiyetin tiim
yonleriyle ilgili bilgilerine sahip olmak zorundaydi. Oysa bugiin haritacilar arazi
nesnelerinin degistirilmesi ve tanimlanmalarina yonelik; yasal islemleri ve yasal
atliklarin biitiin 6zelliklerini, arazi nesnelerinin olusturulmasi i¢in teknik yontemleri,
arazi nesnelerinin varliginin ekonomik ve ekolojik sonuglart i¢in toplum
ihtiyaclarimi iyi anlamak zorundadirlar.

Haritacilar, bu bakis agilarina yogunlasarak, mesleki gelisim programlarina
katilmak, egitim sahasindaki yeteneklerini gelistirmek ve araziyle ilgili biitiin
konularda uzmanlasarak énemli bir rol oynamaya baslamalidirlar. Bu tip inisiyatif
ile haritacilar, Kadastro 2014’{in uygulamalarini destekleyecek ve bu meslegin zayif
imajimnin degistirilmesine onderlik edeceklerdir.

6.2 FIG Kadastro 2014’ii Nasil Gelistirecek ve Destekleyecektir?

FIG, kamu yasasi1 goriisleri de dahil olmak iizere yasal arazi konularinda,
haritacilarin gelecekte iistlenecekleri gorevler hakkinda ortak bir goriis olusturarak,
bilgi yaymak, yeniden gézden gegirme ve tiim FIG girigsimcilerinin Kadastro 2014
semsiyesi altinda toplanmasi ile, Kadastro 2014 fikirlerinin benimsenmesinde
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onemli bir rol oynayabilir. Bu anlamda FIG tarafindan yapilmasi gereken oneriler
sunlardir;
* modern kadastral sistemler i¢in bir yetki merkezi gelistirmek ve desteklemek;
» gelecekteki ulusal lisans politikalari i¢in dneriler ve ortak bir goriis
gelistirmek;
e onun daha fazla kullanilmasi i¢in, yetenekli mesleklerce saglanan yeni,
giivenilir, uygun maliyette kadastral hizmetlere yonelik inisiyatif olusturmak
iizere, hiikiimetler ve hiikiimet dis1 organizasyonlarla girisimde bulunmak.

6.3 Ulusal Organizasyonlar Kadastro 2014’e Nasil Katki Saglayabilir?

Ulusal organizasyonlar bilgilerin toplanmasinda ve iiyelerinin mesleki
gelismelerinde ¢ok 6nemli bir rol oynayabilirler. Onlar ortak bir goriis olusturabilir
ve Kadastro 2014’1in ilkelerini takip eden bir kurumun ydnetilmesi halinde,
kadastral sistemlerin gelisecegine dair diisiincenin anlasilmasini saglayarak bir
kamuoyu olusturabilirler.

Eszamanli olarak, FIG’in inisiyatifiyle ulusal kurumlar, daha iyi arazi politikalari ve
daha cok yasal giivence icin arazilerin yasal konumlar1 hakkinda bilgi gelistirme
ihtiyacini vurgular ve geleneksel kadastro sistemleri ile ilgili sorunlart kendi
hiikiimetlerine ve politikacilarina agiklayabilirler.

Bu kurumlar, kadastral sistemlerin gelistirilmesi i¢in parlamenterlere ve

hiikiimetlere uzmanlar vasitasiyla danigsmanlik yapmak tizere olusacak girigimleri
destekleyebilirler.
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7. SONUG

Diinya niifusu ve uluslar arasi ekonominin hizli bir sekilde artmasindan dolay1
biiyiiyen bir oranda ve siirekli olarak arazinin durumu degismektedir. Arazi miilkiyet
haklarmin giivenligi geleneksel kadastro sistemlerinde artik garanti
edilememektedir. Geleneksel kadastro sistemlerinin performansi da artik yeterli
degildir. Bu sistemler, ne bir parga arazinin yasal durumu hakkinda uygun ve
giivenilir bilgi saglamakta, ne de etkili ve diisiik maliyette hizmet sunabilmektedir.

Arazi iizerindeki haklar ve kisitlamalar i¢in giivenilir belgelemeye yonelik yeni bir
yaklagim ortaya konulmak zorundadir. Bu yaklagim FIG’in 7.Komisyonunun 7.1
Calisma Grubu tarafindan diinyada kadastro alanindaki yeni reform girisimleri,
teknik gelismeler, sosyal, ekonomik ve yasal gelismeler dikkate alinarak
tartisilmistir. Bu yeni yaklasim vizyonu Kadastro 2014 olarak isimlendirilmistir.

Geleneksel kadastro sistemlerinin ispat ilkelerine dayandirilarak Kadastro 2014
asagidaki kurallara uyacaktir;

1. Kadastro 2014, gelencksel kadastro sistemlerinin riza, alenilik, sézlesme ve kayit
ilkelerine gore yeryiizii lizerinde tespit edilen bir alanda etkin olan tiim arazi
haklarinin ve kisitlamalarinin bigimlerini kayit altina alan ve envanterlerini tutan
bir kurumdur. Kadastro 2014 kurumu, araziye iligskin haklarin ve kisitlamalarin
etki sinirlarinin, her tilkede yiiriirliikkte olan kamu ve 6zel yasalara gore arazide
belirlenip kayit altina alindigindan emin olur. Béylece herkes araziye ait yasal
durumla ilgili giivenilir bilgiyi elde edebilir.

2. Kadastro 2014 bilgi teknolojisindeki gelismeleri saglam bir sekilde
kullanmaktadir. Islemler, en {ist verimlilik ve giivenligi saglamak i¢in yeni
olanaklara uyarlanmigtir. Noktalama ve yeni tekniklerin en iyisini se¢me konusu,
modern kadastro sistemleri alaninda meydan okuyan bir gorev olacaktir.

3. Kadastro 2014 kurumu kamu ve 6zel sektor arasinda bir kooperatif olacaktir.
Kamu sektoriiniin katilimi sistemin gerekli olan devamliligini saglayacaktir.
Kamu sektorii denetleme gorevine konsantre olacaktir. Verimlilik ve esneklik
0zel sektor tarafindan sisteme kazandirilacaktir. Bu noktada 6zel sektor
uygulamali islerin yiriitiilmesi sorumlulugunu tstlenecektir. Bu is bolimii
arazideki kamusal ve 6zel ¢ikarlar1 dengede tutarak garanti edecektir.

4. Kadastro 2014 kurumu yatirimin ve maliyetin geri kazanimina olanak verecek
bir ekonomik yapiya sahip olacaktir.
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EKLER

Calisma grubunda katki verenlerin listesi

Asagida, farkli toplantilara katilmis ve ¢aligma grubunun sonuglarina katki saglamis
kisilerin listesi verilmistir:

Fredericton Delft Budapeste Penang
1994 1995 1996 1997
ISVICRE Jiirg Kaufmann (Bagkan) X X X X
Daniel Steudler (Sekreter) X X X X
AVUSTRALYA Don M. Grant X X X X
Ian Williamson X X X X
AVUSTURYA Gerda Schennach X X X
Ernst Hoflinger X
Fritz Hrbek X
BELARUS Oleg Crupenin X
BOLIVYA Edwin Mendoza Ocampo X
KANADA Sue Nichols X
CEK CUMHURIYETI Ivan Pesl X X X
MISIR Shokry Rofail X X
Shehata Ismail X
Christoph Steinacher X
Full Mele Rakai X
FINLANDIYA Mikko Uimonen X X
ALMANYA Winfried Hawerk X X X X
YUNANISTAN John Badekas X X X
Chryssy Potsiou X X
GUATEMALA Roberto Gonzalez Diaz-Duran X
Jorge Mario Solares X
HONGKONG Conrad Tang X
KORE Kim, Jung Ho X X X
JAPONYA Taichi Oshima X
LETONYA Mintauts Eglitis X
Ginta Sluka X
MALEZYA Chia Wee Tong X
NEPAL Kamal Prasad Shrestha X
YENI ZELANDA W.A. (Bill) Robertson X X
NORVEC Hans Sevatdal X
Einar Hegstad X
Godfred Rygh X
SLOVAKYA Milan Dzur-Gejdos X X
Emil Rynik X
SLOVENYA Jurij Rezek X X X
Roman Rener X
TUNUS Ben Jedidia Moncef X
TURKIYE Nihat Sahin X
YUGOSLAVYA Dusan Joksic X

Marko Gostovic
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